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Наука КГУ – региону

Г.М. Федоров

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ КАК РЕГИОН

РОССИЙСКО-ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Развитие свободной (особой) экономической зоны в Калининградской области в 1990 годы осуществлялось непоследовательно и не привело к более быстрому выходу региональной экономики из кризиса, но создало более развитую рыночную среду и активизировало международные связи, обеспечив предпосылки для дальнейшего развития области как «пилотного» региона российско-европейской интеграции.

С 1991 года Калининградская область развивается как российский эксклав, отделенный от основной территории страны зарубежными государствами. Каковы политические и экономические перспективы развития области в изменившихся геополитических условиях? Станет ли она специфическим полюсом роста российской экономики – «полюсом интеграции» страны в общееевропейское экономическое пространство? Или, как она сейчас классифицируется при составлении федерального бюджета, область останется «депрессивной территорией», требующей государственных дотаций?

Проблемам будущего Калининградской области, перспективам ее экономического развития посвящены многочисленные исследования [1-5, 11-16]. Множество концепций и программ предлагают разнообразные сценарии. В их разработке участвовали и местные, и столичные специалисты, зарубежные исследователи из различных стран. Выполнен ряд международных проектов с участием как зарубежных, так и российских экспертов. Наиболее крупные из них финансировались программами UNIDO и TACIS.

Большинство исследователей видят Калининградскую область в роли моста между Россией и Западом. Но понимание этой роли тоже неоднозначно, и предложения о конкретных путях регионального развития, об источниках его финансирования, о необходимом области хозяйственном механизме сильно различаются. Одни предлагают усиление транспортной функции и увеличение роли области в российских внешнеторговых связях. Другие обосновывают развитие импортозамещающих производств. Третьи говорят об экспортной ориентации предприятий. Рассматриваются различные источники инвестиций – отечественные (государственные или частные) и зарубежные. Предлагается и совершенствование нынешнего механизма особой экономической зоны, и его замена на другой зональный механизм, и вообще отказ от всякой региональной специфики.

Механизм свободной – особой экономической зоны в Калининградской области (как попытка учесть новое геополитическое положение региона) не решил проблем, касающихся становления в регионе новых условий хозяйствования, и не позволил обеспечить достаточно стабильную нормативную базу экономического развития. Вместо свободной экономической зоны с широким набором льгот в Калининградской области фактически возникла свободная таможенная зона с льготами по импорту продукции. Этот механизм не смог эффективно воздействовать на преодоление трудностей, вызванных эксклавным положением области. Более того, он создал дополнительную конкуренцию местным производителям со стороны освобожденного от таможенного обложения импорта.

Оценка социально-экономической ситуации в Калининградской области крайне противоречива. С одной стороны, официальные статистические данные свидетельствуют о сильном экономическом спаде и резком падении уровня жизни, превышающем общероссийские показатели. С другой стороны, отмечается более быстрое развитие рыночных отношений, предпринимательства, особый прогресс сферы услуг.

Экономическая ситуация в регионе еще более неудовлетворительна, чем в среднем по России. Согласно официальным данным Калининградского областного комитета государственной статистики, в 1998 году уровень промышленного производства составлял только 29% от уровня 1990 года, сельскохозяйственного – 48%. Падение производства оказалось более глубоким, чем в среднем по стране. Денежные доходы населения в расчете на душу населения в 1998 году были в 1,5 раза ниже среднероссийских. Правда, цены были тоже ниже, но ненамного – прожиточный минимум лишь на 13% уступал среднему по Российской Федерации уровню.

Однако официальные данные не учитывают масштабов теневой экономики, которая приняла значительно большие масштабы, чем в других регионах страны. В области более развит неофициальный малый бизнес, челночная торговля. По числу зарегистрированных автомобилей в расчете на 1000 жителей (232) область вдвое превосходит средний по стране показатель. Даже только фиксируемые официальной статистикой денежные расходы населения на 20% превосходят учтенные доходы. О привлекательности области для проживания можно судить и по миграционному притоку населения.

Более развита в области, по сравнению с другими российскими регионами, рыночная инфраструктура, быстрее внедряются рыночные отношения, более рыночным является менталитет населения. К негосударственным формам собственности относится 90% общего числа хозяйствующих субъектов. В промышленности доля продукции, производимой государственными и муниципальными предприятиями, составляет лишь 4%. Свыше 500 фирм занято коммерческой деятельностью по обеспечению функционирования рынка. Зарегистрировано более 1600 иностранных и совместных предприятий (8% от общего числа хозяйствующих субъектов). По всем этим параметрам Калининградская область намного превосходит другие регионы страны.

Международные связи области развиваются не только в сфере торговли и инвестиций. Регион активно участвует во многих международных проектах в сфере научно-технического сотрудничества, культуры, образования, экологии. Общий объем финансирования таких программ со стороны Европейского Союза и входящих в него стран, в основном относящихся к Балтийскому региону, в 1990 годы превысил 10 млн. долларов.

Результаты восьмилетнего существования свободной (теперь Особой) экономической зоны на территории Калининградской области имеют различные следствия и в сфере внешних связей. С одной стороны, благодаря зональным льготам значительно увеличился внешнеторговый оборот Калининградской области. В 1992 году он составлял всего 145 млн. долларов, в 1997 году достиг 1743 млн. долларов. Но в 1998 году вследствие финансового кризиса 17 августа товарооборот вновь уменьшился до 1617 млн. долларов. В 1999 году снижение внешнеторгового оборота продолжилось, причем доля области во внешнеторговом обороте страны сократилась с 1,2 до 1%.

С другой стороны, беспошлинный режим привел к значительному превышению ввоза над вывозом, составившему в 1998 году 759 млн. долларов. Причем импортируются не технологии, оборудование или полуфабрикаты, необходимые для развития в ОЭЗ производства, а потребительские и продовольственные товары, значительная часть которых затем переправляется в другие районы страны. В значительной мере речь идет о транзитной торговле и применительно к экспорту. Льготный таможенный режим не вызвал существенных прогрессивных изменений в структуре экспорта, в котором до сих пор преобладают сырье и полуфабрикаты.

В прежде закрытый для иностранцев регион стали поступать прямые иностранные инвестиции, расширились международные транспортные связи, начал развиваться международный туризм. Но большинство предприятий с иностранными инвестициями невелико по размерам и занято преимущественно торгово-посреднически​ми операциями. Общий объем накопленных прямых иностранных инвестиций на начало 1999 года составил всего 46 млн. долларов. В расчете на душу населения это лишь соответствует среднему по стране уровню. В 1999 году объем иностранных инвестиций сократился в связи с уходом из области инвесторов.

Таким образом, стратегические цели создания и функционирования свободной экономической зоны, намеченные в 1990-1991 гг. и предполагавшие ускоренное развитие области, остались нереализованными или были реализованы лишь частично. Это во многом объясняется тем, что создание и развитие СЭЗ – ОЭЗ рассматривается прежде всего как орудие региональной политики, призванное компенсировать издержки, вызванные особым геополитическим положением территории. Есть даже точка зрения, что предоставляемые зональным механизмом льготы не дают выгоды стране в целом, снижают поступления в федеральный бюджет и не обеспечивают ускоренное развитие регионов, которым эти льготы предоставлены.

Мировой опыт свидетельствует, что при самом широком уровне местной самостоятельности, свободные зоны выступают в качестве инструмента общегосударственной политики и процветание отдельных территорий лишь побочный эффект, а не главная цель их создания. В граничащих с Калининградской областью Польше и Литве такие зоны уже действуют.

Сама стратегия ОЭЗ также не представляется оптимальной. В мире СЭЗ создаются прежде всего как экспортно-ориенти​рованные, а не как импортозамещающие. Согласно проведенным исследованиям, те страны, которые избрали экспортно-ориентированную модель экономического развития, показали лучшие результаты, чем те, которые взяли на вооружение стратегию импортозамещения.

Ставший не орудием федеральной региональной политики, а механизмом компенсации недостатков геополитического положения региона, недостаточно обоснованный, механизм СЭЗ – ОЭЗ нестабилен и в слабой мере стимулирует экономический рост. Требуется его совершенствование.

Реализуемый в области хозяйственный механизм не только не обеспечил выход из кризиса, но не помог области и достичь лучших результатов хозяйственной деятельности по сравнению с другими частями страны. Неудовлетворительные для экономики области, особенно в сфере производства, итоги 1990-х годов показывают, что для реализации позитивных предпосылок роста должна быть разработана эффективная стратегия регионального развития. Непоследовательно реализуемая концепция СЭЗ – ОЭЗ не может являться таковой. Но какие из имеющихся предложений можно взять за основу? Или все же требуется принципиально новое решение?

В связи с особенностями географического положения области трудно предложить что-то иное, чем стратегию «моста» (если не считать идеи «форпоста», предполагающей конфронтацию). Кроме того, стратегия должна учитывать, что экономика Калининградской области, с одной стороны, более неустойчива, чем в других российских регионах, но, с другой стороны, имеет более высокий потенциал роста.

Содержание регионального хозяйственного механизма должно опираться на согласование всего многообразия переплетающихся в области экономических интересов, отечественных и иностранных. Это позволит привлечь финансовые средства из различных источников. Каковы же общероссийские, региональные, зарубежные экономические интересы в Калининградской области?

Экономическое значение области для Российской Федерации состоит в использовании выгод ее географического положения, а отчасти и природно-ресурсного потенциала. Пока оно недостаточно обосновано для того, чтобы Калининградская область была признана на федеральном уровне регионом приоритетного развития. Поэтому необходимо провести обоснование проектов, нацеленных на удовлетворение именно общероссийских интересов. Такие проекты – например, в сфере использования портов, переработки янтаря, производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции, развития курортов на морском побережье, формирования опирающегося на региональный (и общероссийский) научно-технический потенциал российско-иностранного технополиса с комплексом экспортно ориентированных предприятий – должны быть проработаны с позиций их экономической эффективности, в том числе по сравнению с вариантами реализации аналогичных проектов в других регионах страны. Это позволит по-иному решать проблемы регионального развития во властных структурах федерального уровня.

Для иностранных инвесторов, на наш взгляд, Калининградская область может представлять интерес не столько в плане организации экспортно ориентированных производств, сколько как удобно расположенный регион, позволяющий получить доступ на обширный российский рынок, поскольку область входит в единое экономическое пространство России и поставки продукции из Калининграда в другие регионы страны осуществляются беспошлинно. Для привлечения иностранных инвестиций актуально формирование локальных экономических зон, имеющих более существенные льготы для инвесторов (и в то же время более эффективных для контроля). То есть предоставляемые региональным законодательством льготы инвесторам желательно дополнить федеральными.

Что касается механизма ОЭЗ на территории всей области, этот вопрос требует дополнительного изучения. По нашему мнению, нынешний режим должен быть изменен, и упор сделан не на стимулирование импорта через территорию области в другие регионы России (как сейчас), а на содействие экспортно ориентированным производствам.

Собственно региональные интересы имеют различные аспекты. Конечно, область заинтересована в скорейшей перестройке экономики, в приведении ее в соответствие с новыми экономическими и геополитическими реалиями, с ориентацией как на российский, так и зарубежный рынок. Многие прежние производства, утратившие свой потенциал (например, некоторые машиностроительные и целлюлозно-бумажные предприятия), уже невозможно реанимировать. Другие не смогут полностью восстановить прежние объемы производства (рыбная промышленность). Поэтому, наряду с актуальностью привлечения и российских, и зарубежных инвестиций в традиционные отрасли специализации, необходимо стремиться к сооружению новых индустриальных объектов и развития других отраслей экономики – транспорта, туризма, сферы услуг. Особого внимания требуют отрасли, обеспечивающие повседневные потребности населения, – производство продовольственных и промышленных товаров, бытовое, торговое и жилищно-коммунальное обслуживание, а также объекты социальной сферы. Задачей областных органов управления является бюджетное финансирование некоммерческих организаций и учреждений, а также создание благоприятных экономических условий для предприятий коммерческого характера.

Стратегия сочетания интересов позволит не ориентироваться только на развитие новых производств или только на восстановление имеющегося потенциала, а сочетать оба эти подхода. Она позволит различным предприятиям ориентироваться на различные рынки – региональный, российский, зарубежный. С ее помощью можно ожидать более интенсивного притока инвестиций как отечественных, так и зарубежных. И реализации не пассивного (исходя​щего из нынешних тенденций), а активного сценария регионального развития.

Выполненные автором расчеты позволяют оценить средства, необходимые для полной модернизации экономики области, приведения рабочих мест к уровню развитых стран, в сумму, эквивалентную 4,6 млрд. долларов. Согласно Федеральной программе развития ОЭЗ в Калининградской области все источники финансирования должны обеспечивать поступление 0,3 млрд. долларов в год. Чтобы полностью модернизировать экономику за восемь лет, они должны быть повышены в два раза (однако даже намеченный уровень не достигается). Необходимо привлечение дополнительных средств – либо крупных отечественных (значит, московских) банков, либо зарубежных инвесторов. На это нацелена стратегия сочетания интересов.

Итак, можно утверждать, что регион имеет предпосылки ускоренного развития. Для их реализации нужна последовательность действий областных и федеральных властей в соответствии с программой развития, учитывающей многообразие интересов – региональных, общероссийских, международных, переплетающихся в области. Но такую программу еще надлежит разработать, хотя направления действий уже очерчены и даже в той или иной мере реализуются. Это сохранение области в российском экономическом пространстве и использование ее в интересах интеграции страны в мировую экономику. Наиболее привлекательный вариант, требующий подробной разработки, – вхождение области одновременно в российское и балтийское экономическое пространство. Требует противодействия обособление области от других регионов Российской Федерации, попытка интегрировать ее в западноевропейское экономическое пространство за счет изоляции от российского.

Стратегия развития области должна учитывать прежде всего российские экономические и геополитические интересы в Балтийском регионе, которые должны быть четко сформулированы. Их реализация, в свою очередь, зависит от позиций других стран и их сообществ, прежде всего расширяющегося на Восток Европейского Союза, его «Новой восточной политики» и все активнее обосновываемой стратегии «прямого соседства» [14,18,19].

Политика Запада отличается глубокой проработанностью и последовательностью реализации. Программа расширения ЕС разработана до 2020 года. К странам «пер​вой очереди» вступления в Евросоюз относится, в частности, граничащая с Калининградской областью Польша. Из стран, ранее входивших в СССР, программа включает государства Прибалтики. По отношению ко всем остальным проводится политика «прямого соседства». Она предполагает не интеграцию, а сотрудничество.

Стратегия ЕС по отношению к России определена соответствующими документами как стратегическое партнерство. Летом 1994 года было заключено соглашение о партнерстве и кооперации России с ЕС. Первого декабря 1997 года оно вступило в силу. Четвертого июня 1999 года ЕС принял «Совместную стратегию Европейского Союза по отношению к России». Эти документы служат основанием для дальнейшего развития отношений между двумя сторонами, для усиления интеграции между Россией и ЕС. В «Совместной стратегии ЕС» в качестве регионов приоритетного сотрудничества названа Калининградская область.

В свою очередь 26 октября на встрече с руководством ЕС в Хельсинки премьер-министр РФ В. Путин передал документ «Стратегия развития отношений Российской Федерации с Европейским Союзом». В отношении Калининградской области в нем говорится: «Учитывая особое географическое и хозяйственное положение Калининградской области, обеспечить необходимые внешние условия ее жизнедеятельности и развития ее как неотъемлемой части Российской Федерации и активного участника трансграничного и регионального сотрудничества. Определить на перспективу оптимальную экономическую, энергетическую и транспортную специализацию области, позволяющую эффективно функционировать в новых условиях. Надежно обустроить ее транспортные связи с материком России. Вести дело к заключению при необходимости с Европейским Союзом специального соглашения, обеспечивающего защиту интересов Калининградской области как субъекта Российской Федерации в процессе расширения Европейского Союза, а также по возможности превращения ее в «пилотный регион» в сотрудничестве России и Европейского Союза в ХХI веке» (Калинингр. правда. 1999. 2 ноября).

Итак, у области есть шансы стать «пилотным регионом» сотрудничества РФ и ЕС. Но, надо сказать, что в ответ на «открытие» области на Запад в результате создания здесь свободной таможенной зоны с беспошлинным ввозом зарубежных товаров не произошло аналогичного открытия рынка ЕС для калининградских товаров. Планировавшаяся экспортная ориентация СЭЗ не смогла воплотиться в реальность из-за многочисленных ограничений в доступе на европейский рынок. Со стороны ЕС реальным шагом, подтверждающим намерения усилить сотрудничество с Россией в целом и Калининградской областью в частности, могло бы стать облегчение доступа калининградским товарам в страны ЕС. В противном случае декларированные намерения останутся только на бумаге.

Российская Федерация также должна проводить более целенаправленную внешнеэкономическую политику. Концепции «прямого соседства» ЕС должна быть противопоставлена аналогичная концепция России и стран евразийского пространства. Она должна носить активный характер, отвечая экономическим интересам РФ, улучшению позиций страны в международном территориальном разделении труда. В ее реализации важное место может играть Калининградская область, имеющая уже значительный опыт приграничного сотрудничества.

В силу эксклавного положения область крайне зависит от отношений со своими «прямыми соседями». С Польшей и Литвой осуществляется активное приграничное сотрудничество. Калининград и Балтийск сотрудничают в рамках программы еврорегиона «Балтика» с административными образованиями Польши, Литвы, Дании, Швеции, Латвии. Рассматривается вопрос об участии восточных и северных районов области в еврорегионе «Неман» (где участвуют Польша, Литва, Белоруссия). Обсуждаются проекты еврорегиона «Сауле» (рай​оны Литвы, Латвии, Швеции) и «Южнобал​тийского треугольника роста» (районы Швеция, Дании, Германии, Польши, Литвы, Латвии) с включением Калининградской области.

Российская Федерация пока выступает в виде пассивной стороны, не проявляя в отношении этих проектов необходимой активности. Как и применительно к проектам строительства автомагистралей «Виа-Бал​тика», «Виа-Ганзеатика», создания Балтийского энергетического кольца и др. Хотя режим Особой экономической зоны в Калининградской области позволяет использовать область в интересах всей страны с большей эффективностью. Не только, как сейчас, в качестве неоднозначно оцениваемого канала для транзитных грузов и пути проникновения в Россию иностранного капитала, западной масс-культуры и пр., но и в виде экономического плацдарма для более полноценной интеграции РФ в балтийское экономическое пространство.

Одна из возможностей – проект организации в области российско-иностранного технополиса. Представляют интерес предложения о создании локальных экономических зон вблизи портов с комплексами экспортно ориентированных производств. Имеются возможности кооперации в сфере портового хозяйства, промышленности, туризма в территориальной системе Гданьск – Калининград – Клайпеда. При одновременном усилении роли области в федеральной политике по отношению к регионам, упрочении недостаточно развитых сейчас связей с Санкт-Петербургом и Северо-Западом (хотя идея развития Калининграда как аванпорта Санкт-Петербурга высказана Н.Т. Агафоновым еще в конце 1980-х годов), Москвой и центром РФ, другими российскими регионами, Калининград сможет играть одну из ключевых ролей в активной политике России по отношению к расширяющемуся Евросоюзу.

Необходима разработка такой программы развития Калининградской области, которая была бы важной составной частью стратегии внешней экономической политики России. То есть программа регионального развития не может быть обычной для всех регионов страны программой. Она должна разрабатываться совместно на региональном и федеральном уровнях и утверждаться также на уровне и региона, и Федерации. Нельзя идти по пути составления программы «снизу вверх», от предложений областных структур, как это обычно делалось раньше. Должна быть определена в первую очередь общая стратегическая линия, и детализация проекта должна осуществляться «сверху вниз».

Важным элементом программы является совершенствование хозяйственного механизма ОЭЗ. Зональные условия должны рассматриваться не в качестве компенсации эксклавного положения области, а как стимул экономического роста. Вместо стимулирования импорта в область (фактичес​ки реимпорта на основную территорию России) требуется стимулирование притока инвестиций, особенно в экспортно ориентированные производства верхних стадий технологических процессов, а также в инфраструктуру и услуги, превращающие область в зону контакта между Западом и Востоком.

В Калининградской области могут быть созданы более благоприятные предпосылки для развития интеграционных процессов. Одна из перспективных идей – создание в области свободной российско-европейской торговой зоны в качестве важного этапа интеграции России и ЕС. Как известно, подобные предложения о создании локальной зоны свободной торговли между юго-востоком Финляндии и прилегающими районами Северо-Запада РФ уже вносились в Комиссию Европейских сообществ консультативным органом ЕС – Комитетом регионов, предлагающим также расширение сотрудничества на Балтике. В связи с тем, что создание зоны свободной торговли между ЕС и РФ рассматривается как элемент общей стратегии Евросоюза по отношению к России [20], формирование первоначально подобных локальных зон может оказаться полезным для решения проблемы в целом. А для Калининградской области это будет означать начало поэтапной ассоциации с ЕС как составной части интеграции экономического пространства ЕС и РФ.

Для отвечающей и региональным, и общероссийским, и международным интересам интеграции Калининградской области в ЕС как этапа общего интеграционного процесса в Европе, включающего и Россию, нужны многосторонние усилия. Поэтому необходима взаимно согласованная и детализированная программа интеграции в Балтийском регионе. Ее принятие в виде договора между РФ и ЕС со специальным разделом о Калининградской области (и других регионах более тесного сотрудничества) обеспечило бы более стабильную правовую базу ОЭЗ (в силу приоритетности международных договоров РФ перед внутренним законодательством).

Стратегическая линия развития области должна учитывать всё разнообразие переплетающихся в области (и вокруг нее) интересов. Однако все они должны рассматриваться через призму государственных интересов России и подчиняться им. Тогда область может стать «полюсом интеграции» российской экономики в мировую, и ее экономическое развитие станет более динамичным.
___________________
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