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ТАМОЖЕННЫЙ РЕЖИМ ОСОБОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ЗОНЫ В КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Одним из важнейших элементов правового положения Особой экономической зоны в Калининградской области является льготный таможенный режим.

На основе исследования действующего законодательства анализируются понятия Особая экономическая зона и ее таможенный режим, обращается внимание на особенности этого режима, освещаются имеющие место таможенные льготы, дается сравнительный анализ таможенного режима свободной таможенной зоны и Особой экономической зоны, раскрывается порядок происхождения товаров из Особой экономической зоны в Калининградской области.

Калининградская область – единственный субъект Российской Федерации, полностью отделенный от остальной территории страны сухопутными границами иностранных государств и международными морскими водами. Именно специфическое географическое положение и необходимость обеспечения политических, оборонных интересов России в регионе, развития внешнеэкономических связей и экономики области предопределили принятие специального Федерального закона от 22 января 1996 года «Об Особой экономической зоне в Калининградской области» [1], предусматривающего льготный режим инвестиций и ведения предпринимательской деятельности, в том числе внешнеэкономической. Название «особая экономическая зона» применяется в российском законодательстве в отношении территорий, совершенно различных по своему правовому режиму, целям создания и предоставленным льготам. Сравнительный анализ норм Федерального закона «Об Особой экономической зоне в Калининградской области» и основных положений Федерального закона от 31 мая 1999 года «Об Особой экономической зоне в Магаданской области» [2], проекта Федерального закона «Об Особой экономической зоне на территории Курильских островов Сахалинской области (ОЭЗ «Курилы»)» [3], Положения об Особой экономической зоне «Кавказские Минеральные Воды», утвержденного постановлением Правительства РФ от 29 декабря 1994 года [4], показывает существенные отличия в правовом режиме названных зон и не позволяет рассматривать понятие «особая экономическая зона» как родовое понятие, как разновидность свободных экономических зон со сходными признаками.

Особая экономическая зона в Калининградской области охватывает всю территорию области, за исключением территории объектов, имеющих оборонное и стратегическое значение для Российской Федерации, – военных баз, воинских частей, объектов оборонной промышленности, а также объектов нефтегазовых отраслей добывающей промышленности на континентальном шельфе РФ и в исключительной зоне РФ.

К числу наиболее важных и реально действующих норм, определяющих преференциальный режим Особой экономической зоны и являющихся, пожалуй, в нынешних условиях наиболее привлекательными для инвесторов, следует отнести нормы о таможенном регулировании в Особой экономической зоне, в том числе положения, определяющие таможенный режим Особой экономической зоны.

В Таможенном кодексе РФ таможенный режим понимается как совокупность положений, определяющих статус товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, для таможенных целей (ст. 18 ТК РФ). В юридической литературе понятие таможенного режима трактуется более широко и служит для обозначения специальной системы мероприятий и совокупности методов (приемов), обеспечивающих комплексное применение инструментов таможенного регулирования для осуществления государственного воздействия на развитие внешнеэкономических отношений. С помощью таможенного режима определяется:

а) конкретный порядок перемещения товара через таможенную границу в зависимости от его предназначения (цели перемещения);

б) условия его нахождения и допустимое использование на (вне) таможенной территории;

в) права и обязанности бенефициара таможенного режима;

г) в некоторых случаях также требования к данному товару, правовому статусу лица, перемещающего его через таможенную границу [5].

Таможенный кодекс РФ (ст. 23) называет 15 видов таможенных режимов, но приведенный перечень не является исчерпывающим. Правительство Российской Федерации и Государственный таможенный комитет РФ в соответствии со ст. 24 Таможенного кодекса РФ вправе не только определять особенности применения таможенных режимов, но и устанавливать таможенные режимы, не предусмотренные Таможенным кодексом РФ. Примерами установления таких режимов могут служить таможенный режим вывоза товаров для представительств Российской Федерации за рубежом [6], таможенный режим вывоза отдельных товаров в государства – бывшие республики СССР [7].

И хотя таможенный режим Особой экономической зоны не менее специфичен и характеризуется ничуть не меньшим числом особенностей, чем вышеназванные таможенные режимы, он не выделяется действующим законодательством в качестве самостоятельного вида таможенного режима. Более того, его нельзя свести лишь только к какому-нибудь одному из видов таможенных режимов, предусмотренных Таможенным кодексом РФ.

Особая экономическая зона признается таможенной территорией Российской Федерации, поэтому хозяйствующие субъекты при ввозе товаров и транспортных средств на территорию Калининградской области вправе заявить любой из видов таможенных режимов, предусмотренных таможенным законодательством, и никаких ограничений применительно к Особой экономической зоне по сравнению с остальной частью таможенной территории РФ действующее законодательство не устанавливает. Главной особенностью таможенного режима Особой экономической зоны является возможность применения отдельных положений таможенного режима свободной таможенной зоны, который является одним из видов таможенных режимов, предусмотренных таможенным законодательством, и регламентация которого содержится в статьях 75 – 76, 79 – 85 Таможенного кодекса РФ.

По общему правилу, предусмотренному ст. 3 Таможенного кодекса РФ, территории свободных таможенных зон рассматриваются как находящиеся вне таможенной территории Российской Федерации, за исключением случаев, определяемых законодательными актами Российской Федерации. Именно таким случаем следует считать Федеральный закон РФ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области», поскольку в Особой экономической зоне применяется режим свободной таможенной зоны, но вместе с тем территория Особой экономической зоны признается таможенной территорией Российской Федерации.
В свободной таможенной зоне иностранные товары размещаются и используются в соответствующих территориальных границах без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без применения к указанным товарам мер экономической политики. Российские товары размещаются на условиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным режимом экспорта. При этом товары могут находиться в свободных таможенных зонах без ограничения срока (ст. 80 Таможенного кодекса РФ). Таможенные органы РФ могут запрещать отдельным лицам осуществление операций с товарами в свободных таможенных зонах, если эти лица не соблюдают положений Таможенного кодекса РФ и иных законодательных актов Российской Федерации, либо отказывать таким лицам в доступе в свободные таможенные зоны. Правительство РФ и Государственный таможенный комитет РФ в пределах своей компетенции вправе ограничивать или запрещать ввоз в свободные таможенные зоны отдельных категорий товаров. При наличии достаточных оснований таможенные органы РФ вправе осуществлять таможенный контроль за товарами, находящимися в свободной таможенной зоне (ст. 81 Таможенного кодекса РФ).
Лица, осуществляющие операции с товарами в свободной таможенной зоне, ведут учет ввозимых, вывозимых, хранящихся, изготавливаемых, перерабатываемых, приобретаемых и реализуемых товаров и представляют таможенным органам РФ отчетность в порядке, определяемым ГТК РФ. Любые изменения, происходящие с товарами в пределах свободных таможенных зон, должны отражаться в учетных документах (ст. 82 Таможенного кодекса РФ).

Таможенное оформление товаров, ввозимых в свободные таможенные зоны, а также вывозимых из свободных таможенных зон, может осуществляться в упрощенном порядке, определяемом Государственным таможенным комитетом РФ.
В Федеральном законе РФ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области» нормы о возможности применения таможенного режима свободной таможенной зоны содержатся в двух статьях, формулировки которых не совсем совпадают.

С одной стороны, в части 4 статьи 1 закона Особая экономическая зона рассматривается как находящаяся в режиме свободной таможенной зоны лишь в отношении взимания таможенных пошлин и иных платежей (в том числе налогов), уплачиваемых при таможенном оформлении ввозимых и вывозимых товаров, с учетом особенностей, установленных названным законом. Основные правила взимания таможенных пошлин, платежей и применения мер экономической политики, при использовании режима свободной таможенной зоны, закреплены ст. 83 Таможенного кодекса РФ и сводятся к следующему:

- при ввозе иностранных и российских товаров в свободную таможенную зону таможенные пошлины, налоги не взимаются и меры экономической политики не применяются;

- при ввозе товаров с территории свободной таможенной зоны на остальную часть таможенного пространства Российской Федерации и при вывозе товаров с территории свободной таможенной зоны за пределы Российской Федерации таможенные пошлины, налоги не взимаются и меры экономической политики применяются в зависимости от происхождения товара.

С другой стороны, в части 1 статьи 7 закона говориться, что в Особой экономической зоне действует таможенный режим свободной таможенной зоны со следующими особенностями:

1) товары, произведенные в Особой экономической зоне (что подтверждается сертификатом о происхождении товара) и вывозимые в другие страны освобождаются от таможенных пошлин и других платежей, взимаемых при таможенном оформлении товаров (кроме таможенных сборов). К указанным товарам не применяются меры экономической политики (меры по нетарифному государственному регулированию внешнеторговой деятельности);

2) товары, ввозимые из других стран в Особую экономическую зону, освобождаются от ввозных таможенных пошлин и других платежей, взимаемых при таможенном оформлении товаров (кроме таможенных сборов). К отдельным видам товаров и услуг могут применяться меры экономической политики (меры по количественному государственному регулированию внешнеторговой деятельности);

3) товары, произведенные в Особой экономической зоне (что подтверждается сертификатом о происхождении товара) и ввозимые на остальную часть таможенной территории Российской Федерации (а также на территорию Таможенного союза), освобождаются от ввозных таможенных пошлин и других платежей, взимаемых при таможенном оформлении товаров (кроме таможенных сборов). К указанным товарам не применяются меры экономической политики (меры по нетарифному государственному регулированию внешнеторговой деятельности);

4) товары, ввозимые из других стран в Особую экономическую зону и затем ввозимые на остальную часть таможенной территории Российской Федерации, а также на территорию Таможенного союза (исключая товары, переработанные в Особой экономической зоне и считающиеся произведенными в Особой экономической зоне) облагаются ввозными таможенными пошлинами и другими платежами при таможенном оформлении товаров. К указанным товарам могут применяться меры экономической политики (меры по нетарифному государственному регулированию внешнеторговой деятельности);

5) с товаров, ввозимых из других стран в Особую экономическую зону и затем вывозимых в зарубежные страны (как с переработкой, так и без переработки товаров), таможенные пошлины и другие платежи при таможенном оформлении не взимаются, количественные ограничения на ввоз и вывоз указанных товаров не применяются.

Если исходить из вышеприведенных формулировок, то может сложиться впечатление, что на Особую экономическую зону распространены все нормы о режиме свободной таможенной зоны, содержащиеся в Таможенном кодексе РФ, поскольку о их неприменении ничего не говориться в законе. В этом заключается нечеткость правового регулирования. На самом деле, Особая экономическая зона не является в полном объеме свободной таможенной зоной в том смысле, как это предусмотрено Таможенным кодексом РФ, и их не следует отождествлять. Более правильной представляется формулировка, приведенная в статье первой закона, где Особая экономическая зона рассматривается как находящаяся в таможенном режиме свободной таможенной зоны лишь в отношении взимания таможенных пошлин и иных платежей (в том числе налогов), уплачиваемых при таможенном оформлении ввозимых и вывозимых товаров. А статья 7 закона только конкретизирует особенности взимания таможенных пошлин и платежей. Поэтому отдельные ограничения, предусмотренные Таможенным кодексом для свободных таможенных зон, нет оснований распространять на Особую экономическую зону в Калининградской области. Например, трудно представить ситуацию, чтобы в области с миллионным населением могла быть запрещена розничная купля-продажа товаров.

Анализ таможенного регулирования в Особой таможенной зоне и положений Таможенного кодекса Российской Федерации о свободной таможенной зоне позволяет выделить следующие особенности в исследуемых таможенных режимах:

1) по общему правилу, установленному ст. 79 Таможенного кодекса РФ, в свободных таможенных зонах допускается совершение производственных и иных коммерческих операций с товарами, исключая их розничную продажу. В Особой экономической зоне никаких запретов или ограничений на розничную продажу товаров не установлено;

2) на Особую экономическую зону не распространяются действующие в свободных таможенных зонах ограничения на строительство зданий, строений и сооружений, возведение которых на территории свободных таможенных зон в соответствии с ч. 3 ст. 81 Таможенного кодекса допускается только по согласованию с таможенными органами Российской Федерации. Подобного рода согласования не предусмотрены Федеральным законом РФ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области», поэтому здесь действуют общие нормы, регламентирующие порядок возведения зданий, строений и сооружений в Российской Федерации;

3) в целях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации и исходя из характера товаров, на осуществление отдельных операций в свободной таможенной зоне могут предусматриваться отдельные запреты и ограничения. Такие запреты и ограничения устанавливаются Правительством РФ. Особенность таможенного режима Особой экономической зоны заключается в том, что определенными правами по установлению дополнительных ограничений таможенного режима свободной таможенной зоны наделена Администрация Особой экономической зоны. Подобного рода ограничения устанавливаются Администрацией по согласованию с Правительством РФ;

4) по общему правилу, свободная таможенная зона как территория, на которой действует таможенный режим свободной таможенной зоны, создается по решению Правительства РФ, которое вправе отменить решение о создании свободной таможенной зоны. Но поскольку Особая экономическая зона в Калининградской области создана в соответствии со специальным Федеральным законом, который и определяет ее статус, и поскольку она лишь рассматривается как находящаяся в таможенном режиме свободной таможенной зоны в отношении взимания таможенных пошлин и иных платежей (в том числе налогов), уплачиваемых при таможенном оформлении ввозимых и вывозимых товаров, то Правительство РФ не вправе отменить режим Особой экономической зоны. Прекращение деятельности Особой экономической зоны или изменение ее правового режима возможно только при внесении соответствующих изменений в Федеральный закон РФ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области»;

5) есть свои особенности и для определения порядка происхождения товара, произведенного в Особой экономической зоне. В отличие от общего правила, установленного ст. 83 Таможенного кодекса РФ, когда происхождение товаров по просьбе заинтересованного лица удостоверяют таможенные органы Российской Федерации сертификатом в порядке, определяемом Государственным таможенным комитетом РФ, порядок определения происхождения товара из Особой экономической зоны устанавливается Администрацией Особой экономической зоны совместно с ГТК РФ. Порядок же определения происхождения товаров из Особой экономической зоны, относящихся к сложной бытовой технике, устанавливается Государственным таможенным комитетом РФ по предложению Администрации Особой экономической зоны. При этом Закон устанавливает определенные количественные параметры добавленной стоимости и требования по изменению кода товара по таможенной классификации.
Основным нормативным актом, конкретизирующим нормы закона, является утвержденный распоряжением администрации области от 27 мая 1996 г. № 263-р/01-16/35 «Порядок определения происхождения товаров из Особой экономической зоны в Калининградской области», согласованный с Министерством экономики РФ, Министерством внешних экономических связей РФ, Государственным комитетом РФ по промышленной политике, Торгово-промышленной палатой РФ, Государственным институтом по проектированию заводов автомобильной промышленности.

Названным нормативным актом установлено, что документом, подтверждающим происхождение товара, является Сертификат происхождения товара из Особой экономической зоны в Калининградской области, выдаваемый Калининградской торгово-промышленной палатой по утвержденной форме. Товары считаются происходящими из Особой экономической зоны, если они полностью произведены или подвергнуты достаточной переработке на территории Особой экономической зоны, а также продукция морского промысла, добытая и (или) произведенная в Мировом океане судами, принадлежащими хозяйствующим субъектам Особой экономической зоны, либо судами, арендованными (заф​рахтованными) этими лицами.

К товарам, происходящим из Особой экономической зоны, также относятся товары гражданского назначения, произведенные или подвергнутые достаточной переработке субъектами хозяйственной деятельности Особой экономической зоны на принадлежащих им или арендованных ими площадях, находящихся на территории Калининградской области, но не входящих в Особую экономическую зону.

Критерии достаточной переработки для различных групп товаров несколько отличаются. Товары (за исключением компьютеров, автомотовелотехники и тракторов) считаются подвергнутыми достаточной переработке на территории Калининградской области при одновременном выполнении следующих условий:

а) для электроники и сложной бытовой техники, включенных в приложение 1 к названному Порядку (кондиционеры бытовые, посудомоечные машины бытовые, калькуляторы электронные, электробритвы, аппараты электрические телефонные, прочие электрические устройства для усиления звука, устройства электропроигрывающие, аппаратура передающая, аппаратура радиолокационная, аппаратура приемная), первым условием является изменение классификационного кода товара по ТН ВЭД на уровне любого из первых четырех знаков, а для отдельных товаров, названных в приложении 2 (холодильники и морозильники бытовые, швейные машины бытовые, машины для автоматической обработки информации, машины электромеханические бытовые со встроенными электродвигателями, печи микроволновые, маг​нитофоны, видеозаписывающая или видеовоспроизводящая аппаратура, приемники телевизионные, электрооборудование звуковое и световое сигнализационное), на уровне 5-го знака, произошедшее в результате переработки товара, а второе условие – добавленная стоимость переработки товара, произведенная в Калининградской области, должна составлять не менее 15% от расчетной стоимости товара, за которую принимается заводская себестоимость;

б) для прочих товаров:

первое условие – изменение классификационного кода товара по ТН ВЭД на уровне любого из первых четырех знаков, а для отдельных товаров, включенных в приложение 3 (сусло виноградное, фотокопировальные машины, оборудование для фото и кинолабораторий, весы, счетчики подачи или производства газа, жидкости и электроэнергии, осветительное оборудование), на уровне 5-го знака, произошедшее в результате переработки товара;

второе условие – добавленная стоимость переработки товара, произведенная в Калининградской области, должна составлять не менее 30% от расчетной стоимости товара, за которую принимается заводская себестоимость.

Считаются не отвечающими критерию достаточной переработки:

а) операции по обеспечению сохранности товаров во время хранения или транспортировки;

б) операции по подготовке товаров к продаже и транспортировке (дробление партии, формирование отправок, сортировка, переупаковка);

в) простые сборочные операции;

г) смешивание товаров (компонентов) без придания полученной продукции характеристик, существенно отличающих ее от исходных составляющих.

Особые критерии определения достаточной переработки предусмотрены при производстве компьютеров, а также при производстве автомотовелотехники и тракторов.

Расчеты добавленной стоимости переработки товаров в Калининградской области выполняются применительно к Положению о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5.08.92 № 552 (с учетом изменений и дополнений, а также с учетом положений Закона Российской Федерации «Об Особой экономической зоне в Калининградской области»).

Доля добавленной стоимости переработки (Ад.) рассчитывается по формуле:



,

где Дст. – величина добавленной стоимости переработки, которая рассчитывается в соответствии с Положением и включает:

а) материальные затраты (за вычетом стоимости возвратных отходов), произведенные на территории Российской Федерации, включая территорию Калининградской области в виде законченного готового продукта, включая природное сырье;

б) затраты на оплату труда основных производственных рабочих;

в) амортизация основных фондов;

г) отчисления на социальные нужды;

д) прочие затраты.

Рст. – величина расчетной стоимости товара, за которую принимается заводская себестоимость продукта, произведенного в Особой экономической зоне.

Товар не считается происходящим из Особой экономической зоны до тех пор, пока не будет представлен надлежащим образом оформленный сертификат. В случае возникновения обоснованных сомнений относительно безупречности сертификата или содержащихся в нем сведений, включая сведения о происхождении товара, таможенный орган вправе самостоятельно произвести проверку достоверности сведений, указанных в сертификате, в том числе с помощью проведения исследования (экс​пертизы) товаров.

Для обеспечения наиболее благоприятных условий ведения внешнеэкономической деятельности предприятиями ОЭЗ на территории Калининградской области, традиционно занимающихся выпуском товаров определенной направленности путем глубокой переработки сырья (комплектую​щих), предусмотрена возможность получения Генеральных сертификатов происхождения товаров из ОЭЗ в Калининградской области, порядок выдачи которых определен Калининградской торгово-промышлен​ной палатой и Калининградским таможенным управлением ГТК РФ (письмо № 32-07/6019 от 16 октября 1997 года).

Таким образом, при характеристике таможенного режима Особой экономической зоны в Калининградской области необходимо учитывать следующие моменты:

а) действующее законодательство не выделяет таможенный режим Особой экономической зоны в качестве самостоятельного специального таможенного режима;

б) Особая экономическая зона признается таможенной территорией России и хозяйствующие субъекты, осуществляющие ввоз товаров и транспортных средств на ее территорию, вправе заявить любой из предусмотренных таможенным законодательством таможенных режимов при наличии на то оснований. Никаких ограничений закон не предусматривает;

в) в отличие от другой таможенной территории, при ввозе товаров на территорию Особой экономической зоны в отношении уплаты таможенных пошлин и платежей хозяйствующие субъекты вправе применять таможенный режим свободной таможенной зоны с учетом особенностей, установленных ст. 7 Федерального закона РФ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области»;

г) в Особой экономической зоне применяются только положения о таможенных платежах, предусмотренные таможенным режимом свободной таможенной зоны. Вместе с тем отдельные ограничения, установленные Таможенным кодексом РФ для режима свободной таможенной зоны, в Особой экономической зоне не действуют. В частности, не применяются нормы об ограничении розничной продажи товаров, о недопущении возведения в свободной таможенной зоне зданий, строений и сооружений без согласования с таможенными органами РФ и другие.

д) в соответствие с Федеральной целевой программой развития Особой экономической зоны в Калининградской области на 1998-2005 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 29 сентября 1997 года № 1259 [8], для формирования и поддержки объектов экономического роста на территории Особой экономической зоны предусмотрено создание локальных свободных экономических зон, правовой режим которых определяется законом Калининградской области от 9 октября 1997 года «О локальных свободных экономических зонах в Калининградской области» [9].
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