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ВВЕДЕНИЕ

Защита прав ребенка в современной России относится к числу актуальных проблем, порожденных явным неблагополучным положением несовершеннолетних как в обществе, так и в семье. Это связано с повышением уровня преступлений, совершаемых в отношении данной категории лиц, с демографическим кризисом и защитой здоровья подрастающего поколения, большого количества детей-сирот, развитием такого негативного феномена как социальное сиротство.
Согласно официальным источникам, на середину 2017 года в детских учреждениях воспитывалось около 54 500 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что в разы меньше по сравнению с 2012-2014 годами. Но, несмотря на все предпринимаемые шаги, проблема сиротства решается не в полной мере, так как полноценное воспитание ребенок может получить только в семье. В связи с этим у детей - сирот появляются трудности и девиация становления личности. Отклонения, прежде всего, происходят в эмоционально-волевой сфере, нарушении социального взаимодействия, неуверенности в себе, снижении самоорганизованности и целеустремленности, что, в свою очередь, приводит к значительному ослаблению "силы личности" и является одним из главных факторов ее несостоятельности.
По причинам того, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не в состоянии обеспечить самостоятельно достойную жизнь, они получают материальную, медицинскую, правовую педагогическую и психологическую поддержку. От того, насколько успешно они будут интегрированы в общество, насколько имеют защиту в государстве, во многом зависит его стабильность и успешное развитие, степень демократии в управлении и развитости общества. 
Приняв на себя ответственность по защите ребенка, государство обязано постоянно осуществлять поиск наиболее эффективного механизма, позволяющего реально защитить права и интересы детей. Особо в данной защите нуждаются дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Существование в нашей стране данной категории детей является объективным фактом, требующим повышенного внимания правительства к проблеме их защиты, охраны, социальной поддержки и сопровождения. Одной из важнейших задач страны является финансовая и материальная поддержка данной категории лиц, в том числе в момент выхода их из-под опеки государственных учреждений.
Сегодня со стороны законодательной и исполнительной власти, а также многочисленных общественных организаций, уделяется внимание вопросам обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Однако, несмотря на произошедшие законодательные изменения, на настоящий момент нельзя говорить о действенном механизме реализации государственных задач - защиты материнства и детства, защиты и обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Это заявление подтверждается многочисленными нарушениями этих прав, о чем свидетельствуют и публикации в СМИ, официальные статистические данные прокуратуры РФ, судебные разбирательства. Данные негативные факторы вызваны как несовершенством организации органов исполнительной власти, злоупотреблениями, преступлениями в данной сфере, а так и проблемами правового регулирования.
Определяя актуальность темы исследования, нельзя не обратить внимания на то, что социальное обслуживание детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является особенно важной деятельностью в дальнейшем существовании и благополучии их в обществе. Ее отсутствие в большинстве случаев приводит к резкому росту сиротства и безнадзорности. Кроме этого, сокращение социальной сферы может негативно сказаться и на обеспечении государственных учреждений, осуществляющих опеку над детьми-сиротами.
Объектом исследования является система Социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Российской Федерации.
Предметом исследования является деятельность - законодательство РФ, регламентирующее деятельность по обеспечению социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Российской Федерации
Цель исследования состоит в изучении нормативно-правовых основ и проблем правоприменительной практики социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в выработке рекомендаций по ее оптимизации.
Для достижения цели были поставлены следующие задачи:
1) рассмотреть особенности и основные проблемы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
2) на основе анализа научных источников уточнить правовые основы социальной поддержки, как системы мероприятий, позволяющих обеспечить социальную защищенность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
3) изучить и проанализировать современную практику организации социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
4) выработать рекомендации по оптимизации реализации социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Методологическую основу исследования составляют положения и принципы диалектического метода познания. Решение поставленных задач осуществлялось посредством использования комплекса взаимосвязанных и взаимодополняющих методов исследования: изучение и сравнительно​сопоставительный анализ научной, учебной, методической, справочной литературы, нормативно-правовых документов по исследуемой проблеме, сравнение, обобщение и систематизация научных положений по теме исследования.
Используя статистические данные специальной литературы, сравнительный анализ данных за последние годы, отражение проблемы социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также анализ практической стороны данного вопроса на основе полученных данных, предоставляется возможность проследить некоторые закономерности, положительные и отрицательные стороны данной проблемы.
Нормативно-правовую базу исследования составили Федеральный закон от 24.04.2008
№48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральный закон от 21.12.1996 N 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», а также документы, регулирующие нормы помощи детям в трудной жизненной ситуации, Конвенция о правах ребёнка от 20 ноября 1989, Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 15.09.1995 г. № 917 «Об утверждении положения о порядке передачи детей, являющихся гражданами Российской Федерации, на усыновление гражданами Российской Федерации и иностранными гражданами», Федеральный Закон «Об основных гарантиях прав ребёнка».
Данная работа состоит из введения, двух разделов, заключения, и списка источников.
ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
1.1 Права детей-сирот, их регулирование и обеспечение
В русском языке слово «сирота» означает ребенка, которые лишился одного или сразу двух родителей. В обыденной речи, а также в большинстве теоретических исследований используются два ключевых понятия: сирота (сиротство) и социальная сирота (социальное сиротство).

Чаще во многих современных исследованиях сиротство принято рассматривать как особое социальное явление, которое обусловлено наличием в современном обществе таких детей, родители которых умерли, а также детей, которые остались без попечения родителей по различным причинам. Такие дети имеют право на особую защиту со стороны социальных работников, а также со стороны государства.

Проблема сиротства является одной из актуальных в современном мире, и особенно в нашей стране. Специалисты по-разному оценивают количество сирот, но в среднем на сегодняшний день это число составляет более полумиллиона человек. Причем, как отмечают ученые, всего 10% от этого числа – настоящие сироты, которые лишились родителей. Остальные – это так называемые «социальные сироты»
. Это дети, которые лишены семьи при живых родителях. Например, родители лишены родительских прав по причинам жестокого обращения с ребенком, а также из-за присутствия вредных привычек (алкоголизм, наркотическая зависимость), криминализация.

Достаточно большое количество исследований направлены на классификацию сиротства, а также на выявление основных причин данного явлений. Например, современные авторы выделяют различные категории детей-сирот:

· Прямые сироты – те дети, которые лишились опеки родителей в результате смерти одного из родителей, или сразу обоих;

· Условные сироты – тот тип детей, которые имеют одного или обоих живых родителей, которые документально известны органам социальной защиты. При этом родители не выполняют свои обязанности в связи с лишением родительских прав, или из-за отказа от своих собственных детей;

· Временные сироты – дети, которые были переданы самими родителями на попечение государству. Основная причина – наличие документально подтвержденных материальных трудностей. При этом родительские права сохраняются за родителями, и они могут в любой момент забрать ребенка обратно;

· Социальные сироты – это особая категория сиротства. В ней дети находятся полностью на попечении государства. Это происходит в связи с тем, что оба биологических родителя здоровы и обладают материальными благами, но по определенным причинам не занимаются ребенком, его социализацией и воспитанием. При этом юридически они не лишены родительских прав, но по факту о детях не заботятся, в связи с чем заботу о ребенке берет на себя государство и различные общественные системы
.

Спектр причин сиротства достаточно широк. К ключевым мы можем отнести следующие причины и факторы: кризисные ситуации и проявления в семье. К ним относится нарушение структуры семьи, ее функционального назначения, рост числа разводов и количества неполных семей (один родитель, или отец, или мать).

Также к причинам можно отнести асоциальный, девиантный образ жизни родителей, падение материального и духовного жизненного уровня, ухудшения условий проживания и содержания детей, нарастание психического и эмоционального конфликта между родителями, а также между родителями и детьми.

Практика социальной работы с детьми-сиротами, а также практика помощи им в России имеет достаточно глубокие культурные и исторические традиции. До 1917 года социальная помощь была напрямую связана с милосердием и благотворительностью. После 1917 года социальную защиту детей-сирот взяло на себя государство.

С течением времени, после большого количества изменений, преобразований и реформ в России была создана система социально-правовой защиты несовершеннолетних (СПОН). Ее задача – воспитание и перевоспитание детей, которые оказались в трудной жизненной ситуации и остались без попечения родителей
.

Со временем возникли органы опеки и попечительства. Их основные направления следующие:

1. Выявление, строгий учет и дальнейшее устройство сирот в семьи, а также обеспечение приоритета семейных форм воспитания. В данном случае Орган опеки и попечительства взаимодействует с такими организациями, как службы ОВД, детские поликлиники, общеобразовательные учреждения;

2. Осуществление четкого надзора за нормами условий проживания, а также за воспитанием детей-сирот и детей, которые остались без попечения родителей. В данном случае проводится тщательная работа с опекунами (попечителями), а также с подопечными детьми; ведется контроль за взаимоотношениями между попечителем и ребенком и оказывается необходимая помощь в преодолении возникших проблем;

3. Осуществление надзора за условиями проживания и воспитания усыновленных детей. Органами опеки и попечительства ведется журнал учета граждан, которые изъявили желание усыновить ребенка. С кандидатом проводится тщательная психологическая работа, и только после окончательной проверки ребенок передается в новую семью;

4. Участие в судебных заседаниях судов, которые связаны с делами ребенка, его воспитанием, защитой прав, свобод и интересов.

Сфера ответственности органов опеки и попечительства также достаточно широка. Сюда входит усыновление детей, оформление опеки и попечительства, вопросы так называемого патронажа и патронатного воспитания, оформление детей в детские учреждения и на временное пребывание в социальных приютах, изменение фамилии и имени несовершеннолетних, разрешение на регистрацию брака между несовершеннолетними в возрасте от 16 до 18 лет, разрешение на отчуждение собственности, в которой несовершеннолетний является собственником (обмен, продажа, покупка, процессы дарения). Сюда же входит разрешение актуальных и спорных вопросов в воспитании детей, которые раздельно проживают от своих родителей или опекунов.
Ученые, общественники и политики едины во мнении – сиротство на протяжении последних десятков лет остается острейшей социально-экономической и психолого-педагогической проблемой России и всего мира. По данным правительства РФ, на сегодняшний день в России проживает около 475 тыс. детей-сирот, хотя около 85% из них находится на воспитании в приемных семьях
. 
Несмотря на широкое распространение этого социального явления, российское законодательство не содержит определения сиротства. Статья 1 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в качестве детей-сирот признает лишь тех, кто не достиг совершеннолетия и при этом потерял обоих или единственного родителя. Остальных же несовершеннолетних, чьи родители безвестно пропали, лишены родительских прав или признаны недееспособными, законодатель рассматривает в качестве детей, оставшихся без попечения родителей, хотя их правовой статус, по сути, одинаков.

Если рассматривать вопрос в более широком смысле, то сиротство – это отрицательное общественное явление, обозначающее образ жизни детей, лишенных родительского воспитания по тем или иным причинам. Такая широкая трактовка данного понятия появилась в XX веке, когда в результате революций, войн и всеобщего падения общественной нравственности родители стали массово устраняться от обязанности воспитывать собственных детей. В итоге в государственную систему опеки и попечительства стали попадать не только дети умерших, но и дети живых родителей
.

Сиротство как социальная проблема современного общества и образ жизни традиционно ассоциируется с учреждениями для содержания детей – детскими домами и интернатами. В них несовершеннолетние содержатся и воспитываются до достижения 18 лет. Альтернативным вариантом их воспитания является поощряемое государством семейное устройство, формы которого будут рассмотрены далее.

Понимая суть проблемы сиротства, государство оказывает всестороннюю поддержку и обслуживание детям, чьи судьбы были затронуты этим социальным явлением. Им предоставляются дополнительные гарантии социальной защиты и материальной поддержки, права на образование и трудоустройство, дополнительные имущественные и жилищные права.

В России в 2018 зафиксировали рекордно низкое число детей в сиротских учреждениях. Сейчас в банке данных осталось менее 48 тыс. анкет. Еще пять лет назад их было почти в полтора раза больше — 69 тыс. Эксперты считают, что федеральная и региональная поддержка приемных родителей теперь позволяет большему количеству россиян взять ребенка в семью. Например, в Москве выплаты составляют до 30 тыс. рублей в месяц. Кроме того, меняется и отношение общества к приемным семьям, отмечают специалисты.
На 1 сентября 2018 года в банке данных о детях-сиротах (его ведет Минпросвещения) числятся 47,8 тыс. ребят. Это самый низкий уровень за всю новейшую историю России. Например, пять лет назад там было 68,8 тыс. детей. В 2008 году их было 115,6 тыс. Сейчас в стране около 180 тыс. приемных родителей и усыновителей, и еще примерно столько же — кровных опекунов
. 
По данным Росстата, с 2006-го в стране ежегодно становится больше жителей в возрасте от 0 до 14 лет включительно, то есть сокращение числа сирот не связано с демографическими показателями.

 Сейчас в России наблюдается еще и такая тенденция: чаще стали забирать деток с инвалидностью. Люди чувствуют потребность помогать им. Например, сейчас не найти в детском доме ребенка с синдромом Дауна. Их моментально забирают в семьи, чаще в те, где уже есть такой ребенок.

Государство комплексно подходит к развитию всех форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пояснили «Известиям» в пресс-службе Минпросвещения.

Развитие института семейного устройства детей — важнейший приоритет. Сейчас в стране работают 2,9 тыс. организаций, которые занимаются медицинским, психологическим и педагогическим сопровождением семей-усыновителей.

Приемные семьи могут рассчитывать и на поддержку из региональных бюджетов. Размер выплат зависит от субъекта, формы устройства (опека, приемная семья, патронат), числа взятых из сиротских учреждений детей, возраста и состояния их здоровья. Например, в столице выплаты могут достигать 30 тыс. рублей на одного ребенка. 
После того, как пять с половиной лет назад президент России Владимир Путин обратил внимание на проблему устройства сирот, система качественно изменилась. Был издан указ главы государства, упрощающий процедуру усыновления и дающий налоговые льготы российским приемным семьям. Кроме того, развивалась и сама система устройства детей
.

Но систему нужно доработать. Сейчас обучение для будущих приемных родителей общее, а необходимо выделить отдельные направления для желающих взять ребенка с инвалидностью или подростка.

В обществе за последние годы изменилось отношение к приемным семьям. Теперь они могут рассчитывать на понимание со стороны.

Поскольку чаще всего дети попадают в детские дома по социальным причинам, в стране нужно усилить финансовую и психологическую поддержку неблагополучных семей.

В базе данных осталось не так много детей-сирот, но всё равно велико число тех, кто находится на попечении государства по заявлению родителей. Дети из этой категории не попадают в банк сирот и не могут быть устроены в новую семью, потому что заявление временное — предполагается, что родители заберут ребенка обратно, но чаще всего такие заявления просто продлеваются. Этих заявлений примерно 3–5 тыс. в год
.

В РФ действует система под названием банк данных детей сирот. Сюда заносятся сведения о несовершеннолетних лицах, оставшихся без родителей или их попечения. Статистика детей сирот за 2018 год демонстрирует сокращение их количества в БД. В марте их было 56 994 человек.

Также в России работает благотворительный фонд «Измени одну жизнь». Его миссия – содействие малышам в поиске семьи. Фонд разработал около 42 тыс. видеопаспортов. Почти 15000 подопечных уже обрели любящих пап и мам.

Такими детьми занимаются органы опеки. Малышу присваивается статус оставшегося без попечения после выявления данного факта. Дальнейшие действия:

· он временно определяется в приют или больницу;

· в течение трех дней проводится расследование данного факта;

· сведения заносятся в банк данных;

· в течение месяца осуществляется окончательное устройство несовершеннолетнего гражданина.

Данные ребенка сироты заносятся в журнал учета. Кандидаты в усыновители могут пользоваться информацией бесплатно. Статистика детей сирот охватывает:

· воспитанников образовательных учреждений;

· совершеннолетних лиц, чьи родители лишились своих прав по решению суда;

· малышей, устроенных в семьи.

Органы опеки осуществляют учет детей сирот, оформляют попечительство, контролируют исполнение обязанностей приемными семьями. С ним сотрудничает соцзащита, управление образования и здравоохранения. Форма устройства сирот – разная.

В системе здравоохранения к учреждениям для детей сирот относятся дома малюток. Здесь находятся малыши в возрасте 1,5–3 лет. После достижения трехлетнего возраста малыш переводится в учреждение дошкольного/школьного образования для детей сирот.

Детские дома-школы и школы-интернаты относятся к образовательным учреждениям. Сироты с ограниченными возможностями передаются в организации временного пребывания. Статистика детей сирот в России составляет почти 2% от общей численности лиц в возрасте до 18 лет.

Дома для детей сирот – самая распространенная форма социальных учреждений. В их составе имеются жилые, медицинские, учебные заведения. 
Иногда сироты обучаются в обычной школе, а остаток времени проводят в детском доме.

Статистика детей сирот за 2017 год отмечает уменьшение количества стационарных учреждений на 41% по отношению к 2011. Причина – увеличение количества малышей, которые обрели семью.

Детские дома интернаты также подвергаются реорганизации. Одни учреждения закрывают, другие увеличивают. В конце 2017 года функционировало всего 779 заведений.

Таблица 1. 
Статистика детей сирот в РФ по видам стационарных учреждений (2018 год)

	Виды учреждений
	Количество госучреждений
	Количество воспитанников

	Общее число организаций Минобразования
	779
	34604

	Детские дома
	602
	22000

	Школы-интернаты
	44
	3509

	Коррекционные школы-интернаты
	118
	8836

	Иные организации
	15
	259


Устройство детей сирот в семью является приоритетным направлением работы органа опеки. Оптимальным вариантом для малыша является забота близких людей. Формы устройства сироты:

1. Усыновление/удочерение.

2. Опека детей сирот (0–14 лет).

3. Попечительство сирот (14–18 лет).

4. Приемная семья. Способ подразумевает заключение договора с опекунской службой. Такой семье от государства полагается денежное вознаграждение и выплаты.

5. Патронажная семья. Такая модель используется временно, т. е. пока ребенок не вернется в семью.

6. Деревня SOS. Представляет собой объединение из 10–15 семей. В каждой живет от 5 до 7 малышей. В штате – SOS-мамы и папы и те, кто им помогает (педагоги, специалисты, обеспечивающие работу коммуникаций, бухгалтерия, охрана). На территории РФ всего шесть таких деревень.

Опека и попечительство применяется в отношении родственников, которые готовы взять на себя воспитание детей сирот. Опекуны обретают родительские права и становятся распорядителями имущества подопечных. Их обязанности – защита жизни и здоровья сирот, обеспечение их безопасности.

Статистика детей сирот в России демонстрирует ежегодное увеличение доли малышей, которые нашли новую семью. В 2017 году показатель достиг 88,6% от общего количества подопечных. Сегодня в стране около 180 тыс. приемных родителей и усыновителей, столько же – кровных опекунов.

Усыновителям полагаются те же выплаты, что получает любая другая семья, в которой родился малыш.

Размер пособия на ребенка в 2018 году в среднем составляет 10 523 руб. Семье полагаются выплаты пока малыш не достигнет полутора лет.

Основу законодательной базы в данном вопросе составляет Конституция РФ – именно она положениями ст. 38 устанавливает государственную защиту материнства, детства и семьи. Приоритет семейного воспитания детей, обязанности по защите их прав и интересов, а также форма государственной защиты на случай сиротства детализированы положениями Семейного кодекса РФ
.

Семейное законодательство содержит нормы, которые касаются детских прав. В данной части исследования рассмотрим, какие права имеют дети, находящиеся под попечительством и опекой.

Перечень детских прав достаточно обширный. Он содержится в Семейном кодексе Российской Федерации, а конкретно в 148 статье. Данные права носят личный, имущественный и неимущественный характер. Лица, которые находятся под опекой, имеют те же права, что и несовершеннолетние.

Любой несовершеннолетний, над которым была установлена опека либо попечительство, обладает следующими правами:

· воспитываться в семье опекуна;

· получать заботливое к нему отношение;

· право на то, чтобы для него были обеспечены достойные условия для проживания, воспитания, получения образования;

· право на то, чтобы уважали его человеческое достоинство;

· на сохранность жилой собственности;

· на получение жилья;

· защищаться от злоупотреблений попечителя;

· общение с родственниками;

· собственное мнение.

Далее мы рассмотрим их более подробно.

Несовершеннолетний, который находится под попечительством и опекой имеет полное право на то, чтобы воспитываться в семье опекуна. Также он имеет право на заботливое отношение к себе. Опекун и подопечный, согласно гражданскому законодательству, должны проживать совместно. Существует некоторое исключение. Если попечитель не имеет возможности проживать вместе с подопечным по уважительным причинам, а также не может лично заниматься его воспитанием, он может временно поместить подопечного в учреждение воспитательного характера.

Воспитание не должно содержать методы, которые противоречат нравственным и законодательным нормам. Опекуны не должны применять физическое и психологическое насилие по отношению к своим подопечным. Грубое и жестокое обращение недопустимо.

Опекун должен проявлять свое заботливое отношение, так же, как это делали бы родители. Дети имеют определенный ряд жизненных потребностей, которые нужно выполнять. Каждый подопечный нуждается в питании, в уходе, в одежде, в помощи.

Согласно закону «Об образовании», Конституции РФ, а также Конвенции о правах ребенка, общее образование является доступным и бесплатным для всех. Дети, которые остались без попечения родителей, могут получить образование. Муниципальные и государственные учреждения оказывают образовательные услуги бесплатно. Помимо обучения в школе, можно получить и начальное, профессиональное образование. Исключить из образовательной организации можно только в том случае, если разрешит орган опеки и попечительства.

Несовершеннолетние должны обязательно закончить хотя бы девять классов.

Опекун должен прислушиваться к мнению подопечного при выборе учебного заведения и формы обучения. Опекун обязан:

· выбирать форму обучения;

· выбирать образовательную организацию;

· защищать права и законные интересы подопечных в ходе обучения;

· участвовать в управлении образовательной организацией;

· выполнять устав учебного заведения.

Дети, оставшиеся без попечения родителей, имеют право на уважение их чести и достоинства. Они не могут быть подвержены пыткам, насилию. Также недопустимо жесткое обращение, которое унижает человеческое достоинство. Они не могут подвергаться различным опытам медицинского и научного характера.

Жесткое обращение запрещено законодательством нашей страны. Физическое и психическое насилие недопустимо. Если попечитель нарушит интересы подопечного, то он будет привлечен к ответственности. Ответственность может носить гражданский, административный или уголовный характер. Если подопечный считает, что его унижают и подвергают насилию, он может пожаловаться в орган опеки и попечительства.

Несовершеннолетние могут получать положенные им алиментные и пенсионные выплаты, а также другие социальные пособия. Родители не освобождаются от уплаты алиментов. Алименты с них взыскиваются по общему правилу и перечисляются попечителю. Также в некоторых ситуациях несовершеннолетним назначается пенсия. Пенсия может быть назначена из-за потери кормильца. Если родители, которые находились при исполнении, погибли, дети будут получать пособия. Пособия будут перечисляться законным представителям. Также пособия выплачиваются и от государства. Опекуны могут получать пособия на детей, которые были взяты в семью
.

Все денежные выплаты определяются в соответствии с законодательством нашей страны. Выплаты и пособия получают попечители.

Дети имеют право на то, чтобы за ними сохранялось право собственности на жилье. Право пользоваться жильем также сохраняется. Ребенок может стать собственником жилья, если например, ему его подарили, или на него было написано завещание. Также он может унаследовать жилье по закону. Если ребенок был передан на попечительство, это не означает, что его право собственности прекратилось. Но несовершеннолетний не сможет сам распоряжаться собственностью. Чтобы совершить какие-либо операции с имуществом, нужно будет получить разрешение органа попечительства и опеки
.

Жилье, которое было получение по социальному найму, сохраняется в течение всего периода нахождения под опекой. Если несовершеннолетние не имеют жилья, то они имеют право на то, чтобы по достижении совершеннолетнего возраста, оно было им предоставлено по социальному найму.

Если случается ситуация, когда происходит чрезвычайное происшествие, и дети теряют не только родителей, но и дом, опекуны могут получить сертификаты. Данные сертификаты позволяют приобрести жилое помещение для подопечного.

Защита от злоупотребления как право детей-сирот является одним из важных. Защищать несовершеннолетних, которые остались без попечения родителей, должен орган опеки и попечительства. Также защитой может заниматься судебный орган. Если лицо уже достигло четырнадцати лет, оно может самостоятельно обратиться в судебную инстанцию.

Заявление является основанием для защиты его интересов и прав. Если подопечный сообщит о факте злоупотребления, будет проведена проверка. Если факт подтвердится, опекун может быть отстранен от своих обязанностей. Злоупотреблением может являться насильственное обращение, расходование денежных средств, которые положены подопечному и др.

Несмотря на то что данная категория детей не проживает дома с родственниками и родителями, и не воспитывается ими, общение все же возможно. Если родители не лишены родительских прав, то ребенок может с ними общаться. С другими родственниками общение также не запрещается. Опекуны должны обеспечивать своим подопечным реализацию данного права. Например, помогать родственникам, встретиться.

Если же родители имеют ограничение в своих родительских обязанностях, то общение возможно только при условии разрешения попечителя, если он посчитает, что такое общение не навредит подопечному и его интересам.

Подопечные, так же как и родные дети, могут иметь свое мнение и выражать его. Когда опекун решает какие-либо вопросы, касающиеся интересов ребенка, подопечный может в свободной форме высказываться. Также дети могут выступать со своим мнение в ходе судебного разбирательства. Также при решении административных вопросов, мнение учитывается. Согласно российскому законодательству, если ребенку уже исполнилось десять лет, то его мнения является обязательным. Исключением могут быть только те ситуации, в которых могут быть нарушены его интересы.

Если вопросы касаются, например, смены инициалов, фамилии, усыновления, удочерения, передачи в другую семью, судебный орган и орган опеки и попечительства принимает решение при согласии лица, которому исполнилось десять лет.

Выражение мнения и учет мнения – это немного разные вещи. Каждый может свободно выражать собственное мнение касаемо его интересов, неважно, сколько ему лет. Также у него имеется право выступать со своим мнением в суде. Но это не означает что, решение будет принято, исходя только из желания ребенка. А вот учет мнения начинается уже по достижении десятилетнего возраста.

Если судья пожелает выслушать ребенка в ходе судебного процесса, то нужно будет согласие органа опеки и попечительства. Также при опросе должен рядом находиться педагог. Заинтересованные лица не допускаются. Судья должен четко установить, что мнение не сложено вследствие воздействия на него.

Над детьми, которые остались без попечения родителей, устанавливается опека или попечительство. Если лицо не достигло возраста четырнадцати лет, то над ним будет установлена опека. Если лицо достигло возраста четырнадцати лет, над ним будет установлено попечительство. Лица, которые будут опекать своих подопечных, устанавливаются соответствующим органом. Процедура назначения должна быть проведена в течение одного месяца, с того момента, когда орган узнал о том, что ребенок остался без попечения родителей.

Права человека – это неотъемлемая часть каждого человека. Права ребенка – это те права, которые имеет человек, не достигший восемнадцатилетнего возраста
. Права могут быть личными, имущественными и неимущественными. В данной статье мы рассмотрели права тех детей, которые остались без попечения родителей. Согласно законодательству, перечень этих прав практически такой же, как и у остальных.

Несовершеннолетние, которые остались без попечения родителей, ничем не отличаются от обычных детей, которые живут и воспитываются в родных семьях. Подопечные обладают массой прав, который установлены семейным законодательством. Также они имеют и дополнительные права, например, получение различных выплат. Они должны неукоснительно соблюдаться. Никто не может лишать ребенка его законных интересов.

Если же интересы были нарушены, он может обратиться в орган опеки и попечительства. По достижении четырнадцатилетнего возраста можно обратиться сразу же в судебную инстанцию. Опекун и попечитель не могу совершать действия, которые противоречат детским правам. Несовершеннолетний может обратиться с жалобой о нарушении его интересов, и если данный факт будет подтвержден, может наступить ответственность различного характера. Лица, которые занимались опекунством, могут быть отстранены от своих обязанностей. Опекуны – это ответственные лица, которые занимаются воспитанием, поэтому они должны исполнять свои обязанности по отношению к подопечным, добросовестно. На них возлагается огромная ответственность за несовершеннолетних.

1.2 Формы социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
   В свете существующей проблемы сиротства в России государственная социальная политика направлена не только на защиту прав сирот и их семейное устройство, но и на предотвращение случаев оставления детей без родительской опеки. Наиболее эффективным инструментом в данном случае считается профилактика социального сиротства органами опеки и попечительства. Она включает в себя психологическую, педагогическую, социальную, правовую, медицинскую, образовательную и иную помощь семьям, имеющим и не имеющим факторов риска неблагополучия
.

Предоставлением данной помощи занимаются специалисты органов опеки, а также иные специалисты социальных служб – психологи, педагоги, юристы и врачи. Применяемые ими технологии профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства зависят от степени существующих рисков и аудитории, для которой предназначена профилактика. Среди них следует различать:

· Технологию первичной профилактики. Речь идет о работе с семьями, не имеющими потенциальных рисков неблагополучия. Такие технологии могут включать медицинские мероприятия, направленные на рождение здоровых детей, медико-социальную помощь беременным, проведение общественных и спортивных мероприятий для поддержки семей, мероприятия, направленные на формирование ответственного родительства, ценностей семейной жизни и так далее.

· Технологию раннего вмешательства. Речь идет о ранней поддержке семей, живущих в условиях социального риска – малообеспеченность, безработица, насилие по отношению к ребенку, и так далее. Работа предусматривает более плотное сотрудничество и тесный контакт социальных работников с семьями, находящимися в группе риска. Она может включать в себя семейное индивидуальное консультирование, домашнее посещение, работу с врачами и педагогами, привлечение сторонних специалистов, проведение образовательных и воспитательных тренингов, профилактических бесед и иных мероприятий.

· Альтернативное семейное устройство. Если указанные мероприятия не дали положительного результата, а дети не получают полноценной поддержки, органы опеки обязаны поднять вопрос об изъятии ребенка и передаче его в специальное учреждение или приемную семью.

По результатам своей работы каждая из организаций формирует отчет по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия. Информация, указанная в такой отчетности, позволяет определить позитивные стороны профилактической работы и учесть эффективность применяемых методик в будущем
.

Согласно положениям ст. 123 СК РФ, отечественное законодательство предусматривает 4 возможные формы семейного устройства детей, лишенных родительской заботы: усыновление, опека и попечительство, патронат и приемная семья. Если возможность такого устройства отсутствует, ребенок передается на воспитание в организацию для детей-сирот. Проблемы и пути их решения, связанные с выявлением таких детей, а также устройством несовершеннолетних в семьи, находят органы опеки
. 
Для полноценного понимания вопроса рассмотрим формы устройства подробнее.

Усыновление является приоритетной формой семейного устройства сирот, так как оно позволяет практически полноценно заменить ребенку родителей. Усыновление, согласно ст. 125 СК РФ, устанавливается по решению суда: в результате такого судебного акта между усыновленным и усыновителем возникают правовые связи, характерные для биологических родителей и детей
.

Однако в отношении кровных родителей в случае усыновления такие связи теряются. Это, в частности, касается прав и обязанностей, урегулированных разделом IV СК РФ. Так, только после усыновления дети могут наследовать за своими усыновителями в качестве законных наследников, а усыновители получают право присвоить ребенку свою фамилию.

Закон допускает усыновление лишь несовершеннолетних детей, а при достижении ими 10-летнего возраста для этого необходимо их согласие. При этом усыновить ребенка можно лишь при условии наличия на то согласия его биологических родителей, а также соответствия потенциального усыновителя требованиям ст. 127 СК РФ.

Опекой и попечительством, согласно ст. 2 ФЗ от 24.04.2008 № 48, следует считать форму семейного устройства малолетних и несовершеннолетних детей, лишенных родительской заботы, в целях их содержания и воспитания, а также защиты их прав и интересов. Отличия данных форм состоят лишь в возрасте детей: опека – до 14 лет, попечительство – 14-18 лет.

Опека и попечительство устанавливаются актом органа опеки на основании заявления лица, желающего стать опекуном или попечителем. Таковыми могут стать лишь совершеннолетние дееспособные лица, соответствующие требованиям ст. 146 СК РФ. При этом близкие родственники детей имеют приоритет при желании стать опекунами или попечителями. Опекунство часто используется в качестве промежуточной формы перед усыновлением. 
Закон различает две формы опеки и попечительства – простая и возмездная. Отличие первой от второй состоит в том, что при второй опекун заключает с органами опеки соответствующий договор, по которому получает вознаграждение. Законом определены две формы возмездной опеки: патронат и приемная семья.

Возможность патроната, согласно ст. 14 ФЗ от 24.04.2008 № 48, устанавливается в каждом субъекте федерации региональным законодательством. Патронат существует более чем в 50 субъектах РФ.
Патронат предусматривает передачу ребенка в семью для воспитания на условиях специального договора, заключенного между органами опеки и патронатным воспитателем. Ключевой особенностью патроната является разделение воспитательных функций между органами опеки, воспитателем и, возможно, даже биологическими родителями
.

Как и в случае с обычной опекой, ребенок не обретает никаких родственных связей с воспитателем, а в некоторых случаях даже сохраняет нормальные отношения с кровными родителями. За ребенком сохраняются все выплаты и льготы, гарантированные ему как сироте. В это же время за его воспитание патронатный воспитатель получает вознаграждение, установленное региональным законом.

Приемной семьей, согласно ст. 152 СК РФ, признается опека или попечительство над ребенком, осуществляемые по договору между приемными родителями и органом опеки. Как и в случае с патронатом, родители получают за воспитание детей вознаграждение. Дети-сироты в приемных семьях не обретают со своими родителями родственные связи, находясь у них на воспитании до окончания заключенного договора или достижения совершеннолетия. Максимальное количество детей в такой семье, включая родных, не должно превышать 8 человек. Все сироты, помещенные в приемные семьи, сохраняют свои ранее установленные льготы и выплаты.

К потенциальным приемным родителям предъявляются те же требования, что и к опекунам. Их отбором и подготовкой занимаются органы опеки на основании поданного кандидатами заявления. Они же контролируют надлежащее исполнение опекунских функций, возложенных на родителя.

В целях поддержки детей-сирот государство гарантирует им получение материальной поддержки. Такая поддержка может иметь форму:

· пенсии по утере кормильца – в зависимости от стажа родителей может быть назначена трудовая либо социальная пенсия;

· алиментов – если родители живы, но лишены родительских прав;

· компенсации на приобретение одежды, обуви, предметов быта;

· ежегодной компенсации на покупку литературы и канцелярских товаров;

· повышенной стипендии;

· повышенного пособия по безработице;

· материальной помощи на региональном уровне
.

Опека и попечительство является одной из форм устройства и защиты личных и имущественных прав и интересов несовершеннолетних детей, которые остались без попечения родителей. По сути, установление опеки и попечительства над ребенком является промежуточным звеном между устройством его в специализированное учреждение и возможным усыновлением в дальнейшем. Институт опеки и попечительства включает в себя нормы гражданского и семейного права, при этом гражданское законодательство регулирует порядок законного представительства несовершеннолетних лиц, оставшихся без родителей, и отношения, возникающие между органами опеки и попечительства и непосредственно опекунами и попечителями. В свою очередь, семейное право предполагает урегулирование отношений, возникающих между опекунами/попечителями и детьми, оставшимися без родителей, относительно воспитания, содержания и образования (п. 1 ст. 145 СК РФ). 
Деятельность органов местного самоуправления по опеке и попечительству регулируется нормами административного права. Также регулирование отношений между опекунами/попечителями осуществляется на основе 48-ФЗ Федерального закона «Об опеке и попечительстве» и иными нормативно-правовыми актами РФ. В соответствии с п. 1 ст. 28 Гражданского кодекса РФ опека устанавливается над несовершеннолетними детьми, не достигшими возраста 14 лет, далее с 14 до 18 лет устанавливается форма - попечительство (п.1 ст. 33 ГК РФ).

Разрешение опеки и попечительства над ребенком получают с учетом его мнения, назначить опекуна над несовершеннолетним ребенком в возрасте свыше 10 лет можно только с его согласия.

Органы опеки и попечительства - городская и районная администрация, расположенная по месту жительства несовершеннолетнего ребенка или опекуна/попечителя (п. 1 ст. 34 ГК РФ, п. 2 ст. 121 СК РФ). Контроль над соблюдением порядка организации опеки и попечительства возлагается на отделы образования при местной администрации
.

Разрешение на опеку и попечительство несовершеннолетнего ребенка, оставшегося без родителей, выдается на основании Постановления главы местной администрации, расположенной по месту жительства ребенка или опекуна/попечителя, последнему выдается опекунское удостоверение, а на подопечного заводится личное дело с хранением в установленном порядке всех соответствующих документов. Опекун/попечитель должен быть назначен не позднее 1 месяца с момента установления факта, что ребенок остался без попечения родителей. В случае не назначения в течение месяца лица, ответственного за воспитание несовершеннолетнего, органы опеки и попечительства обязаны принять на себя временное исполнение обязанностей опекунов/попечителей (п. 1 ст. 35 ГК РФ). Опека и попечительство несовершеннолетних детей может быть разрешена только дееспособным лицам, обладающими необходимыми личностными качествами с учетом взаимоотношений между ребенком, опекуном и членами семьи опекуна, а также способностями и возможностями к выполнению возлагаемых обязанностей.

В соответствии с п. 3 ст. 35 ГК РФ опекун/попечитель может быть назначен только с письменного согласия гражданина.

На основании ст. 146 Семейного кодекса РФ не имеют права на разрешение быть опекуном/попечителем следующие категории граждан:

· ранее лишенные родительских прав;

· ранее отстраненные от исполнения обязанностей опекуна/попечителя;

· имеющие хроническую алкогольную или наркотическую зависимость;

· имеющие ограничение в родительских правах;

· имеющие факт отмены усыновления, вынесенного ранее на других детей;

· лица, которые не могут осуществлять обязанности по воспитанию несовершеннолетнего ребенка по состоянию здоровья (перечень заболеваний утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации № 117 от 14.02.2013 г.).

Передача несовершеннолетних детей, являющихся близкими родственниками (сестры и братья), не может быть осуществлена разным лицам (исключения составляют случаи, когда такая передача возможна в целях защиты интересов детей).

Если несовершеннолетний ребенок, оставшийся без попечения родителей, не был взят под опеку, он передается, в зависимости от состояния здоровья и возраста, в воспитательное или лечебно-социальное учреждение на полное государственное обеспечение (детский дом, дом ребенка, школа-интернат для детей-сирот, санаторный дом для детей-сирот, и другие). В таких случаях, функции опекуна/попечителя исполняет администрация соответствующего учреждения (п. 1 ст. 147 СК РФ, п. 4 ст. 35 ГК РФ). В соответствии с п. 6 ст. 145 Семейного кодекса РФ и ФЗ 48 назначение опеки или попечительства над несовершеннолетним ребенком возможно на основании заключения гражданско-правового договора, включая договор о приемной или патронатной семье. Кроме основных пунктов, договор может предусматривать дополнительные условия (действуя в интересах подопечного), например, пункт о невозможности изменять место проживания подопечного. В соответствии с договором обязанности опекуна или попечителя могут исполняться на возмездной или безвозмездной основе. Вознаграждение за опекунство выплачивается:

· за счет средств третьих лиц;

· за счет средств бюджета субъекта РФ;

· за счет доходов, полученных от имущества подопечного.

Необоснованное уклонение органов опеки и попечительства, принявшего акт о назначении опекуна/попечителя над несовершеннолетним ребенком с исполнением обязанностей на возмездной основе, от заключения соответствующего договора дает право лицу, взявшему на себя ответственность за содержание и воспитание ребенка, предъявить свои требования в судебном порядке (п. 4 ст. 445 ГК РФ).

На основании п. 7 ст. 10 Федерального закона об опеке и попечительстве исполнение обязанностей опекуна/попечителя над несовершеннолетним ребенком, оставшимся без родителей, может быть возложено сразу на несколько лиц, например, обоими супругами при совместно поданном заявлении о желании взять под опеку. В случае расторжения брака, совместная опека/попечительство сохраняется за обоими супругами.

Федеральным законодательством РФ предусмотрена возможность назначения временной опеки. Согласно п. 1 ст. 13 ФЗ - 48 родители несовершеннолетнего ребенка, не имеющие возможности исполнять свои родительские обязанности по уважительным причинам, вправе подать в орган опеки и попечительства заявление о назначение их ребенку опекуна/попечителя, в котором указывается конкретное лицо, принимающее на себя обязанности по временному воспитанию и содержанию несовершеннолетнего, а также точный период исполнения обязанностей.

Опекун/попечитель, который был назначен временно исполняющим обязанности по воспитанию несовершеннолетнего ребенка, обладает всеми правами и обязанностями опекуна/попечителя, однако он не имеет права распоряжаться имуществом подопечного от его имени, в том числе, давать согласие на совершение каких-либо сделок с имуществом самим подопечным.

Кроме того, российское законодательство предусматривает временную опеку над несовершеннолетним ребенком в случае его устройства в одно из специализированных детских учреждений, когда назначенный опекун (попечитель) не может по уважительной причине исполнять свои обязанности. При этом, права и обязанности опекуна/ попечителя сохраняются. Срок временной передачи несовершеннолетнего ребенка, оставшегося без попечения родителей, в семью граждан, проживающих на территории РФ, составляет 3 месяца (при наличии исключительных обстоятельств срок увеличивается до 6 месяцев).

Федеральным законом об опеке попечительстве РФ предусмотрена норма, допускающая назначение, так называемой, предварительной опеки/попечительства. Особенность такой формы устройства несовершеннолетнего ребенка заключается в отсутствии необходимости всесторонней проверки гражданина, который принимает на себя исполнение обязанностей опекуна/попечителя. 
Соответственно, чтобы получить разрешение на опеку и попечительство, гражданину достаточно предъявить только документ, удостоверяющий личность, а специалисты органов опеки и попечительства должны проверить условия его жизни.

Семейное законодательство РФ предусматривает возможность назначения опеки и попечительства над несовершеннолетним ребенком единственным родителем, в случае его смерти. В этом случае родитель должен написать заявление и подать его в орган опеки и попечительства по месту проживания ребенка. Данное заявление может быть изменено или отменено путем предоставления нового заявления.

Список документов, необходимых для установления опеки или попечительства над несовершеннолетним ребенком, включает в себя:

1. Письменное заявление будущего опекуна (попечителя). В случае получения разрешения на опеку над несовершеннолетним ребенком несколькими опекунами, необходимо подать одновременно сразу все заявления.

2. Документ, удостоверяющий личность будущего опекуна (попечителя).

3. Справка с места работы опекуна, подтверждающая его должность и доход за последние 12 месяцев (может быть представлена справка из пенсионного фонда или справка о доходах одного из супругов).

4. Выписка с места регистрации и проживания будущего опекуна. Также, допускается предоставление документов, подтверждающих право владения жилым помещением (свидетельство о регистрации права собственности, договор купли-продажи и другое).

5. Справка, подтверждающая отсутствие у будущего опекуна судимости или нахождение его под следствием.

6. Медицинское заключение о состоянии здоровья будущего опекуна, выданное на специальном бланке в соответствующем порядке. На документе обязательно должна стоять гербовая печать и подпись руководителя мед.учреждения, проводившего осмотр. Срок действия такой справки составляет 6 месяцев. Документ выдается государственным мед.учреждением бесплатно.

7. Копия свидетельства о браке (если таковое имеется).

8. Письменное согласие всех членов семьи, проживающих совместно с будущим опекуном. Обязательно учитывается мнение несовершеннолетних детей в возрасте старше 10 лет.

9. Документ (справка), подтверждающая соответствие требованиям санитарно-технических норм жилого помещения, где проживает будущий опекун и будет проживать подопечный.

10.  Автобиография лица, выразившего желание взять под опеку несовершеннолетнего ребенка.

11.  Документы, подтверждающие прохождение опекуном соответствующей подготовки о воспитании и содержании несовершеннолетнего ребенка, оставшегося без попечения родителей (прохождение обучения не требуется лицам, ранее уже являющимся опекунами или усыновителями, и не были отстранены от исполнения соответствующих обязанностей).

В завершении первой главы работы хочу отмтеить, что принимая во внимание неполную правосубъективность несовершеннолетних и малолетних граждан становится очевидна необходимость защиты их прав и интересов. В данном случае такие формы защиты прав несовершеннолетних как опека и попечительство призваны обеспечить оптимальное воспитание ребенку.
Отношения по опеке и попечительству несовершеннолетнего возникают с момента принятия юридически оформленного документа о назначении опекуна или попечителя.
В научной литературе принято выделять ряд требований к опекунам и попечителям.

· Опекунами и попечителями могут быть дееспособные граждане достигшие совершеннолетия, которые не лишались родительских прав, и не имеющие не погашенной судимости за преступления умышленного характера против жизни и здоровья других граждан. Они должны обладать нравственными и личными качествами, подходящими для осуществления функций по воспитанию детей. Опекуны и попечители должны проживать по месту жительства подопечного. Назначение этих лиц может быть обжаловано в судебном порядке любыми заинтересованными лицами. Лица, стоящие на учете в наркодиспансере, ограниченные в родительских правах или в силу состояния здоровья не могущие осуществлять функции по надлежащему воспитанию детей не могут быть признаны опекунами и попечителями.

Для многих развивающихся стран характерна проблема социального сиротства. Потому количество детей-сирот и детей, которые остались без попечения родителей, постоянно увеличивается. Больше половины из них воспитывается в замещающих семьях, то есть в детских домах семейного типа, приемных и опекунских, остальные находятся под опекой государства, в детских интернатах. Анализ банковских данных о детях, которые остаются без попечения родителей, показал, что примерно 95 процентов являются «сиротами при живых родителях».

Существующие гарантии по социальной защите детей, которые остались без попечения родителей и детей-сирот распространяются на:

· детей, оставшихся без попечения родителей и детей-сирот - в возрасте от 18 до 23 лет, которые имели статус детей-сирот, либо детей, которые остались без попечения родителей к достижению 18 лет, и обучающиеся в ПТУ и техникумах, вузах или колледжах, а также других учебных заведениях;

· детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте до 18 лет;

· детей-сирот – в возрасте до 18 лет, у которых один или оба родителей умерли.

Для обеспечения социальной защиты детей-сирот главным основанием является приобретение статуса - ребенок-сирота, на основании документов о смерти одного либо обоих родителей.

Исследование проблемы сиротства, показали, что данное явление, обусловлено многими причинами и факторами. Среди них главное место занимает нестабильные семейно-брачные отношения и кризис семьи.

Развитию социального сиротства способствует экономический кризис, который затрагивает, в первую очередь, самые слабые слои общества. Он приводит к распространению наркомании и алкоголизма, росту жестокости, преступности и насилия, в итоге к распаду семей. Все это создает благоприятную почву для произрастания детского неблагополучия и безнадзорности.

К увеличению социального сиротства ведут следующие причины:

· отсутствие целенаправленной работы по созданию сознательного родительства, а также подготовка молодежи к семейной жизни и к вступлению в брак;

· увеличение миграции населения: чаще всего между детьми и родителями, которые долгое время проживают раздельно, нарушаются все связи, что позволяет причислить их к скрытым социальным сиротам;

· разводы родителей (в итоге распадов семей каждый год большое количество детей остаются без одного родителя);

· увеличение детей, которые рождены вне брака;

· отказничество, которое приводит к раннему социальному сиротству.

Среди большого количества детей, которые остались без попечения родителей, постоянно увеличивается число тех, которых отбирают у родителей именно по решению суда, но при этом не лишая их родительских прав. Причиной чаще всего является полная неспособность родителей выполнять все свои обязанности как родителей, по причине умственной неполноценности.

Постоянное увеличение численности детей, оставшихся без попечения родителей и детей-сирот, привело к росту детских интернатских учреждений. Такое увеличение произошло за счет появления совершенно новых типов учреждений для детей-сирот: различных детских домов семейного типа; детских деревень; детских приютов.

Проживания в детских домах «старого типа» по своему качеству отстает по всем нормам: несоответствие санитарным нормам спальных корпусов, то есть находятся по 30-35 детей в комнате; совершенно некачественное питание - нехватка витаминов и белковых продуктов.

Важным направлением по оздоровлению общества является защита законных интересов и прав детей, профилактика социального сиротства, предупреждение безнадзорности, устройство детей, оставшихся без попечения родителей и детей-сирот.

В интернатах должны в обязательном порядке создаваться все необходимые условия, которые приближены к семейным; обеспечиваться сохранение своего родного языка, а также национальных традиций и обычаев, своей культуры.

Во многих государствах создаются разветвленные сети учреждений социального обслуживания и социально-педагогической помощи, на их базе проводится работа с семьями, а также социальная работа с детьми-сиротами.

Во многих современных государствах одним из очень важных прав ребенка считают - право на жизнь в счастливой семье, со своими родителями и самими близкими родственниками, то есть на семейное воспитание. Поэтому государственная политика направлена полностью на реализацию данного права каждого ребенка.

Самой оптимальной формой воспитания детей-сирот является удочерение либо усыновление, которое сразу же открывает перспективы для устойчивого и надежного воспитания детей, которые не имеют возможность оставаться со своими родителями. Удочерение или усыновление является юридическим актом, в силу которого между усыновленным и усыновителем постепенно возникают такие же обязанности и права, как между детьми и их родителями, в том числе наследственные и алиментные.

Глава 2. Правовой порядок осуществления прав на жилье

2.1. Органы, содействующие защите прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Политика государства в сфере социальной защиты детей осуществляется через стандарты, установленные законодательством Российской Федерации.

Такими стандартами являются:

· Предоставление бесплатного медицинского обслуживания;

· Обеспечение гарантированной материальной поддержки через выплаты государственных пособий гражданам которые имеют детей;

· Предоставление права на жилище соответственно законодательству;

· Предоставление квалифицированной юридической помощи;

· Организация мероприятий для оздоровления и отдыха детей, которые проживают в экстремальных условиях;

· Предоставление проведение мер оздоровления и отдыха детей которые проживают на территории с неблагоприятной экологической обстановкой;

· Предоставление гарантий на общедоступное начальное и средне бесплатное образование;

· Гарантия обеспечения детям права на профессиональную ориентацию, а также право выбора сферы деятельности с целью трудоустройства, а также обеспечение охраны и оплаты труда по достижению ими возраста 15-ти лет;

· Предоставление социальной адаптации и реабилитации, для детей, которые находятся в трудных жизненных обстоятельствах
.

Социальная защита детей представляет собой два уровня, первый из которых подразумевает повседневную обстановку, то есть обычную жизненную ситуацию, а второй подразумевает ситуацию чрезвычайную.

Социальная защита предполагает защиту семьи и ребенка в обычном режиме, в сфере образования.

Для второго уровня характерны чрезвычайные ситуации, связанные с потерей родителей либо социальным сиротства, а также возникновение социальных или экологических катастроф.

К основным формам защиты детства относятся в первую очередь опека и попечительство, а также обеспечение детским домом, социальным приютом, социально-реабилитационным центром, центром помощи детям. Помимо того в нее входит предоставление института приемных семей, возможность усыновления, предоставление семейных воспитательных групп, возможность приобретения приемной семьи, обеспечение заменяющей семьи

К методам защиты детства относятся:

· Оценка социальной работы;

· Метод стимулирования поведения;

· Метод внедрения, планирование и проектирование социальной работы;

· Метод организации деятельности;

· Метод убеждения.

Социальная защита - это такой вид деятельности государства, который нацелен на формирование и развитие полноценной личности с целью выявления и нейтрализацию возможных негативных факторов, которые предположительно могут воздействовать на личность, а также с целью создания благоприятных условий для ее самоопределения и утверждения в жизни
.

Объектами социальной защиты детей являются дети, то есть лица, которые не достигли возраста 18 лет. Различные группы детей требуют различной помощи.

Тем не менее, к приоритетным группам детей, которые нуждаются в социальной защите в первую очередь, относятся:

· Дети, которые остались без попечения родителей;

· Дети, уже проживающие в приемных семьях;

· Дети из многодетных и неполных семей;

· Дети-сироты;

· Дети и девиантных и педагогически запущенных семей;

· Дети из семьей, где родители являются безработными;

· Дети-инвалиды;

· Дети, проживающие в районах Крайнего Севера и в других отдаленных районов;

· Дети из семей беженцев или вынужденных переселенцев;

· Дети-жертвы вооруженных конфликтов, экологических и техногенных катастроф;

· Дети, которые состоят на профилактическом учете в органах внутренних дел;

· Дети, имеющие психологические и физические недостатки в развитии.

Субъектами социальной защиты детей являются три уровня власти: законодательная, исполнительная и судебная.

В сфере социальной защиты детей приоритет также отдается государству и создаваемым им институтам, на основе которых формируется социальная политика и законодательство в сфере отношений детей. А также через государственные институты обеспечивается реализация социальной защиты, гарантии социальной безопасности
.

К субъектам также можно отнести общественные организации, благотворительные союзы, церковь, политические партии, предприятия и учреждения, а также средства массовой информации, юношеские детские организации, в том числе спортивного направления, частные лица, которые занимаются благотворительностью и ведут спонсорскую деятельность.

Основополагающую роль в социальной защите детства имеют семья и школа.

А также немаловажную роль играют специальные социальные службы, такие как приюты, дома-интернаты, муниципальные службы и системы стационарных учреждений, специализированные центры психолого-медико-социального и педагогического сопровождения, учреждения дополнительного образования и развития детей, реабилитационные и консультационные организации.

Социальные педагоги и работники социальных учреждений, а также другие частные специалисты в сфере социальной защиты детей также являются субъектами социальной защиты.

Проблематика социальной защиты детей всегда является актуальной, в любое время и в любом обществе. Связано это чаще всего с тем, что дети всегда нуждаются и будут нуждаться в опеке взрослых, в меру того что им для самостоятельной жизни недостаточно ни физического, ни психологического, ни жизненного опыта
.

Опека взрослых также проявляется на государственном уровне и уровне местного самоуправления через институты социальной защиты.

Государство, общество в целом обязаны осуществлять защиту детей от опасностей, удовлетворять минимальные потребности и в целом обеспечивать содержание детей.

В России, как и в современном мире, социальная защита детства является одним из приоритетных факторов экономического, социального и культурного развития общества. Она представляет основу социальной политики государства
.

Одним из наиболее важных элементов правового статуса ребенка сегодня, является право на получение социальной защиты.

Под системой социальной защиты детства понимают такую систему различных мероприятий, которые являются официальными и осуществляемыми обществом с целью обеспечения гарантированных условий жизни, а также гармоничного развития ребенка в процессе удовлетворения его потребностей и интересов.

Дети-сироты как клиенты социальной работы и особого внимания государства были обозначены в Декларации прав ребенка.

В нашей же стране принципы, меры и содержание социального обслуживания детей-сирот во многом определяются ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Дети-сироты – это несовершеннолетние до 18 лет, оба родителя которых умерли или умер единственный родитель.

Дети, оставшиеся без попечения родителей – это несовершеннолетние, над которыми отсутствует попечение родителей по причине лишения родительских прав, их ограничения, отбывания ими наказания или недееспособности, и иных причинах, предусмотренных Гражданским Кодексом.

Данный закон гарантирует данной категории получателей социальных услуг дополнительные гарантии в области образования, здравоохранения, прав на жилое помещение, на защиту от безработицы и т.д. Рассмотрим каждое из направлений дополнительных гарантий детям-сиротам.

Вышеназванный закон о дополнительных гарантиях предоставляет детям-сиротам право на бесплатное обучение на подготовительных курсах к поступлению в среднепрофессиональные образовательные учреждения и учреждения получения высшего образования на базе основного общего или среднего образования.

Также, за детьми-сиротами закреплено право бесплатного получения второго среднепрофессионального образования очно.

Одновременно с этим, ФЗ «Об образовании» накладывает на учреждения образования, в которых обучаются дети-сироты, обязанность по оказанию дополнительных мер социальной поддержки, а именно дети-сироты обучаются на полном государственном обеспечении до окончания обучения в данном учреждении.

Дети-сироты, обучающиеся в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образовательного звена имеют право на получение социальной стипендии, которая гарантируется ФЗ «Об образовании в РФ», а также право на единовременное ежегодное получение пособия на приобретение необходимых письменных принадлежностей и учебников в сумме равной размеру стипендии за три месяца или размеру заработной платы в период практики.

Еще одной мерой социальной поддержки детей-сирот является однократное обеспечение одеждой, обувью, мебелью либо единовременная выплата на приобретение одежды, обуви, мебели и оборудования по окончании учебного заведения.

Также законом оговорено сохранение государственной социальной стипендии во время академического отпуска, вызванного медицинскими показаниями.

Органами опеки и попечительства для данной категории детей может быть обеспечено постинтернатное сопровождение, позволяющее адаптироваться в обществе наилучшим образом.

Закон о дополнительных гарантиях в своих положениях также гарантирует право детей-сирот на медицинское обеспечение.

В соответствии с федеральным законодательством детям-сиротам предоставляется право на получение бесплатного:

· высококачественного медицинского обслуживания;

· диспансеризации;

· оздоровления в санаторных учреждениях
.

При содействии органов опеки и медицинской организации, организуется ежегодный медицинский осмотр детей в том числе профильными детскими специалистами.

Законодательство обеспечивает право сирот на проезд к месту отдыха или лечения и обратно, а также непосредственно бесплатную путевку в организацию санаторно-курортного типа и места отдыха и оздоровления. Сироты имеют первоочередное право на получение путевок.

Если сиротами или их законными представителями, путевка в санаторно-курортные организации была приобретена самостоятельно, а также осуществлен самостоятельный проезд к месту отдыха и лечения, то они имеют право на получение компенсации.

Статья 8 Федерального закона о дополнительных гарантиях предоставляет сиротам право на защиту имущества и жилья.

При выявлении ребенка-сироты, органами опеки за сиротой закрепляется жилое помещение, где он прописан либо имеет право собственности на него. Органы опеки и попечительства осуществляет надзор за закрепленным жилым помещением. Два раза в год специалист осуществляет выезд по месту закрепления жилья и составляет акт проверки либо же осуществляет запрос в организацию, занимающуюся надзором за закрепленным жильем в другом регионе. Специалист органа исполнительной власти также следит за отсутствием долгов по жилому помещению, закрепленному за сиротой.

С согласия законного представителя сироты, закрепленное за ним жилье, может быть передано на возмездной основе в найм.

В случае, если жилое помещение по решению межведомственной комиссии признается непригодным для проживания, за ребенком-сиротой сохраняется право на приобретение жилого помещения по договору социального найма за счет средств федерального бюджета. Специалисты органов опеки предоставляют необходимый пакет документов, после чего, ребенку выделяется денежная сумма, предусмотренная региональными нормами. Право на приобретение жилого помещения в найм сирота приобретает по достижении совершеннолетия, либо при приобретении полной дееспособности до 18 лет, по основаниям, предусмотренным Гражданским Кодексом.

В случае, если сирота пропустил свое право на приобретение жилого помещения, восстановление права происходит в судебном порядке

При обращении сироты в органы занятости населения, центр занятости оказывает сироте услуги по:

· поиску и подбору подходящей работы;

· профессиональной ориентации;

· профессиональной подготовке и переподготовке.

Для сирот, впервые ищущих работу и признанных центром занятости безработными, выплачивается пособие по безработице или стипендия на период профессионального обучения в размере среднемесячного заработка в регионе на дату регистрации в качестве безработного в течение 6 месяцев

Дети-сироты в соответствии с ФЗ «О бесплатной юридической помощи в РФ» имеют право на получение бесплатной юридической консультации

Рассмотрим основные проблемы реализации государственной политики в сфере социального обслуживания детей, оставшихся без попечения родителей и пути их решения:
1. В связи со сложившейся ситуацией в стране затруднено приобретение жилья в регионах на вторичном рыке, так как собственники жилых помещений, изъявившие ранее желание реализовать свои жилые помещения, отказываются от заключения контрактов по установленной стоимости. Согласно выделяемым средствам из федерального и республиканского бюджетов, в год в среднем выделяются средства не более чем на 150 детей, оставшихся без попечения родителей. В результате ребенок-сирота стоит в очереди на получение жилья более 7 лет.
Пути решения: В целях защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей и ликвидации очередности на получение жилья, необходимо обеспечение финансирования в полном объеме.
2. Главными вопросами постинтернатной адаптации детей, оставшихся без попечения родителей, остаются нерешенные проблемы трудоустройства и обеспечения жильем. Не имея жилья, испытывая трудности в трудоустройстве, не имея материальных условий, выпускник не может успешно интегрироваться в общество.
Пути решения: Необходимо ввести в действие реальные механизмы квотирования рабочих мест для лиц данной категории с предоставлением работодателям налоговых и иных льгот.
3. Также к проблемным вопросам относится отказ органов федеральной миграционной службы проводить регистрацию несовершеннолетних детей указанной категории при выдаче им паспорта не по адресу опекуна/попечителя, приемного родителя, а по адресу жилья, закрепленного за несовершеннолетним или находящимся в его собственности (при наличии такого жилья).
Пути решения: необходимо поручить органам Федеральной миграционной службы пересмотреть данную норму и при возможности внести изменения в соответствующие нормативные акты.
4. Отсутствие четких нормативов по штатной численности сотрудников органов опеки и попечительства, занимающихся реализацией отдельных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, приводит к снижению качества работы по выявлению и установлению статуса детей, лишенных родительского попечения, и передачи их в семью, на усыновление, защиты их прав и интересов, в том числе жилищных и имущественных прав.
Пути решения: Необходимо законодательно закрепить соответствие штатной численности сотрудников органов опеки и попечительства, осуществляющих свою деятельность в отношении несовершеннолетних, исходя из общей численности детского населения в регионе с учетом количества детей, имеющих статус лишенных родительского попечения, наличия в границах административно-территориальной единицы образовательных организаций интернатного типа, организаций профессионального образования.
5. Отсутствие единой программы подготовки специалистов органов опеки и попечительства.
Пути решения: Решением данного вопроса может послужить разработка единого стандарта подготовки, в том числе курсов повышения квалификации кадров, сотрудников органов опеки и попечительства, по направлениям: профилактика социального сиротства, выявление детей, оставшихся без попечения родителей, работа с неблагополучными семьями.
6. Особенно остро стоит проблема профилактики социального сиротства, реабилитации кровных семей детей, оставшихся без попечения родителей либо находящихся в трудной жизненной ситуации по причине ненадлежащего исполнения родителями своих обязанностей по воспитанию и материальному содержанию детей в связи со злоупотреблением алкоголем и наркотическими средствами
.
Пути решения: следует рассмотреть вопрос о принятии мер, усиливающих ответственность родителей за ненадлежащее воспитание детей, в том числе:
· увеличить размер штрафа по пункту 1 статьи 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за неисполнение родителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;
· возобновить деятельность лечебно-трудовых профилакториев и введение принудительной меры воздействия на родителей в виде направления на лечение с организацией их трудовой занятости.
7. В соответствии с действующим законодательством процедура отобрания ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью относится к числу административных мер немедленного реагирования на нарушение прав ребенка. При этом административный порядок отобрания ребенка вступает в противоречие с принципом семейного законодательства - недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи.
Пути решения: В связи с этим предлагаем заменить административный порядок отобрания детей у родителей на судебный порядок и отнести рассмотрение данного вопроса к подсудности мировых судей.
8. Ежегодно увеличивается число детей, находящихся на учете в региональном банке данных о детях.
Пути решения: В целях дальнейшего развития семейного устройства детей-сирот и сокращения количества детей, находящихся на учете в региональном банке данных о детях, предлагаем внести изменения в часть статьи 12.2 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», изложив ее в следующей редакции: «В случае усыновления, передачи под опеку (попечительство), в приемную семью ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше 7 лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами, пособие выплачивается в размере 100 000 рублей на каждого такого ребенка за счет средств федерального бюджета».
9. Основными причинами отказов граждан принять детей на воспитание являются: наличие у детей психических заболеваний, ВИЧ, инвалидности и др.; наличие братьев и сестер (более 1000 детей имеют братьев и/или сестер); возраст детей (количество детей старше 10 лет -1150 человек); отбывание родителей в местах лишения свободы; отсутствие юридического статуса у детей (если родители не лишены родительских прав и т. д.).
Пути решения: в настоящее время в Российской Федерации обсуждается вопрос о введении новой формы возмездной опеки - социальное воспитание. Большинство специалистов поддерживают введение новой формы семейного устройства детей. Создание профессиональных семей будет способствовать активизации населения к принятию в свои семьи несовершеннолетних и более ответственному подходу к вопросам воспитания детей в замещающих семьях, что позволит свести до минимума возврат детей из этих семей в государственные учреждения.
10. Отсутствие нормативного регулирования постинтернатного сопровождения, что усложняет процесс социальной адаптации выпускников и делает их склонными к асоциальному образу жизни.
11. Отсутствие качественной системы отбора и отсева добровольцев (не все добровольцы одинаково полезны):
· Слабые знания о жизни и болевых точках детей-сирот в рамках системы (исходя из личного представления).
· Отсутствие этического и нравственного кодекса в работе с детьми- сиротами (нет его и все тут - сажание детей на колени, поцелуи и так далее).
· Отсутствие качественной программы и продуктов для работы с детьми- сиротами (часто это просто «порисуем все подряд»),
· Желание получить быстрый результат (эмоции и улыбочки детей есть результат).
· Отсутствие ответственности за проделанную работу.
· Отсутствие качественного обучения и сопровождения добровольческой среды.
· Увлеченность социальным ивентом (танцы праздники и прочие шарики).
· Отсутствие индивидуальной работы с детьми.
· Часто желание выдавать желаемое за действительность (делаем одно, подаем как другое).
К чему привели добровольческие усилия? Увы, прежде всего - к перегрузу сирот и всей системы детдомов мероприятиями, не имеющими стратегического контекста. Не отвечающими на главные вопросы: что будет с сиротами завтра и через несколько лет, а также как подготовиться к этому. Все вовлечены в тактические задачи - занять, развлечь детей, но этого на поверку очень мало. А вот работа над сознанием ребёнка - весьма сложный и долгий процесс, на который соглашаются совсем не многие добровольцы, ведь для этого потребуется не просто потратить время на «добрые дела», - нужно будет провести супервизию отношений с ребёнком, умение заново выстроить эти отношения и развивать их в правильном, полезном для сироты направлении.
Либо вы просто подыгрываете сироте, его заработанным в детдоме иждивенческим желаниям, либо начинаете отдавать самое главное - искренний интерес конкретным детям, их личностными переживаниями, поиском. На второе у обычного добровольца попросту нет времени - не говоря уже о необходимых компетенциях и личных качествах. Чтобы повлиять на искорёженного системой ребёнка, чтобы помочь ему начать полноценную взрослую жизнь, помочь адаптироваться в обществе, нерегулярных краткосрочных визитов с концертами и конфетами недостаточно. Да что там конфеты - недостаточно и нерегулярных полезных дел. Всё это - в привычной для сироты канве пожизненного благополучателя: мне все должны, за меня всё сделают. В стенах детского дома эта схема работает, а за его пределами - нет. Выпускник остаётся один на один со своими нерешёнными проблемами, совершенно не готовый жить самостоятельно.
Чтобы изменить такое отношение, настроить детдомовца на непростую работу, дать ему нужные цели и вдохновить на их достижение, добровольцу нужно другое качество контакта с ребёнком - взаимная заинтересованность. А это уже называется наставничеством. Наставники - вот в ком нуждается большинство сирот в нашей стране
.
Простой пример. Добровольцы организуют поездку сирот в Москву или Питер из небольшого городка. Таких проектов немало. Многие скажут, прекрасно - дети-сироты увидят мегаполис. А на деле выходит всего лишь перемещение ребёнка из одного места в другое, по сути - очередной подарок, новая конфета.
А теперь поставим не просто поездку по достопримечательностям, а проектное решение, чтобы поездка оказалась полезным трудом. Пусть это станет не только перемещением из одного места в другое, но и перемещением сознания - из одних предлагаемых обстоятельств в незнакомые, где есть и загадка и разгадка. Сложность в том, что такое путешествие не сможет организовать отстранённый взрослый - хоть нанятый экскурсовод, хоть случайный доброволец. Нужен конкретный человек, который уже прошёл какой-то путь с сиротой, а после поездки этот путь продолжит. От простого к сложному, от налаживания контакта до взаимного доверия. Для которого поездка в мегаполис будет очередным этапом подготовки сироты к большому пути, а не законченным мероприятием. Нужен наставник.
Так же к предложениям по совершенствованию мер государственной политики сфере поддержки детей, оставшихся без попечения родителей относятся следующие направления.
1. В целях дальнейшего совершенствования работы органов опеки и попечительства по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо:
- усилить контроль, в том числе с помощью электронного мониторинга, за деятельностью органов опеки и попечительства по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей;
· организовать профессиональную и реабилитационную работу с ребёнком и его семьёй на начальной стадии возникновения семейных проблем;
· усилить работу по профилактике отказа родителей от ребёнка;
· обеспечить информационную, социальную, психологическую помощь для сохранения семьи ребёнка, в целях оказания помощи семье в воспитании ребёнка и осуществления эффективного контроля за условиями его жизни и воспитания.
2. С целью организации качественного, полноценного, безопасного отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возобновить выделение субвенций из федерального бюджета на организацию летнего отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
3. Необходимо продвигать инициативу по принятию Закона по постинтернатному сопровождению детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Российской Федерации
.
4. В постановление Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» (пункт 4 Правил подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации), внести изменения, которые позволят не проходить обучение тетям и дядям детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2.2. Правовое нарушение прав на жилье и проблемы обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Принимая решение о предоставлении жилья, специалисты основываются на таких законодательных актах:
· ФЗ «О доп. гарантиях по соц. поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Закону присвоен отдельный №159 и принят он был 21 декабря 1996 г.;

· Жилищном кодексе РФ.

До этого сирот и лиц, отнесенных к приравненной к ним категории, обеспечивали жил. площадью следующим образом:
· они не находились в очереди, им неотложно предоставляли то жилье, которым располагал муниципалитет;

· не принято было проводить какие-либо отдельные разбирательства касательно прав;

· при необеспечении сироты площадью до исполнения ему 23 лет, он снимался у учета;

· оформление жилой недвижимости происходило через соц. найм
.

После того как специалистами было проанализировано множество ситуаций и проведенных по ним разбирательств, они пришли к единому выводу – такого рода правила являются полем практической реализации мошеннических схем.

К примеру, некоторые лица, полностью узаконив свое право на предоставленную им жил. площадь:
· передавали ее третьим лицам с попутной передачей права собственности. Деньги, полученные за жилье, они использовали для других, личных целей;

· действуя под давлением мошенников, осуществляли передачу им полученной по закону недвижимости.

С принятием в 2014 г. изменений подобные риски были сведены к минимальным – мошенничество с квартирами, полученными сиротами, стало маловероятным. Такие законодательные поправки обеспечили защиту прав указанной категории лиц на жилье.
Закон №159 определяет конкретный перечень лиц, отнесенных к сиротам.

К ним следует относить несовершеннолетних детей:
· сирот, у которых умер родитель (если он был только один) или родители;

· оставшихся без родительского попечения – одного из них (если он единственный) или обоих.

Об отсутствии родительского попечения можно говорить только в определенных случаях, когда родителей:
· нет;

· есть, но они лишены прав в отношении ребенка, или их права имеют четкие ограничения;

· они не захотели забирать своих детей из гос. учреждений (воспитательного или медицинского направления);

· прямо уклоняются от возложенных на них законом обязанностей касательно воспитания своих детей, защиты их интересов (прав);

· они пребывают в СИЗО;

· объявлены в судебном порядке умершими;

· не нашлись, и их признали безвестно пропавшими;

· удерживаются в учреждениях лечебного типа;

· признаны ограниченными в дееспособности или полностью лишенными ее;

· лишены в законном порядке свободы, и они находятся в заключении;

· в иных случаях, обозначенных в законе;

· при других предусмотренных законом обстоятельствах
.

Кроме того, право на обеспечение жил. площадью есть и у совершеннолетних лиц (возрастом до 23 лет), но при условии, что они были лишены родителей до исполнения им 18 лет и на основании указанного закона относятся к соответствующей категории лиц, на которых распространяется государственная соц. поддержка (к примеру, в период обучения).

Но даже указанные категории лиц не смогут претендовать на соц. жил. площадь при определенных обстоятельствах:
· наличие в собственности объекта недвижимости или использование такового на условиях соц. найма;

· имеют законное право проживать в помещении (к примеру, при наличии прописки по адресу).

В указанных случаях утрачивается право на соц. обеспечение жильем.

Обстоятельства перестают действовать, только если лица, претендующие на соц. жилье, докажут факт невозможности их проживания по адресу имеющейся жил. площади ввиду наличия весомых причин.

Как было отмечено ранее, если дети имеют права на иную жил. площадь, шанса получить недвижимость по системе соц. обеспечения населения у них не будет. Исключением является только случай невозможности проживания в имеющемся жилье по ряду веских оснований, тогда правом на соц. обеспечение можно будет воспользоваться.

К примеру, к таким исключительным уважительным факторам следует отнести:
· факт проживания ребенка в жилье (доме, квартире) родителей, лишенных через суд родительских прав;

· факт несоответствия установленным минимальным нормативам площади жилого помещения, определенного на 1 человека. В особенности, если при проживании ребенка по адресу она будет еще меньшей;

· факт проживания ребенка совместно с гражданами, которые страдают хроническими болезнями в тяжелой форме их проявления. Законодательно определен перечень заболеваний, которые исключают возможность проживания с таким человеком посторонних;

· факт подтвержденной непригодности жилья для возможности постоянного в нем проживания, или если нарушаются отдельные установленные законом нормы (требования): санитарные, гигиенические, технические;

· факт болезни ребенка тяжелым хроническим заболеванием.

При указанных выше обстоятельствах потребуется предоставить вместе с заявлением на использование права на соц. жилье и отдельные подтверждающие указанные факты документы, по которым ясно видно, что в настоящих созданных в жилье условиях ребенок проживать не может.
Еще до 2013 г. сироты обеспечивались необходимым им жильем в другом порядке.

До этого они имели возможность получить полагающуюся им недвижимость:
· непосредственно по завершении получения образования;

· после того как оставили детский дом (приемную семью);

· завершили армейскую службу и прочее.

С момента передачи сиротам квартир происходила процедура приватизации. Длилась она в течение короткого периода, после чего переданная квартира переходила в их законную собственность. Однако подобная простота схемы перехода прав на недвижимость этой категории лиц на практике приводила во многих случаях к утрате прав на комнату (квартиру) из-за незнания законодательных норм, неопытности, вмешательства мошенников и т. д.

Так как утрате прав собственности на недвижимость сиротами нельзя было помешать, государством были предприняты необходимые меры для исправления ситуации
.

В 2012 г. законодатель разработал отдельный проект закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». В силу законопроект №589209-5 вступил с начала 2013 г.

По новым правилам произошло изменение разновидности заключаемого договора на передачу сиротам жилья – заключался не обычный договор соц. найма (как в стандартных случаях), а специализированный.
Такой вид сделки привел к невозможности совершения с переданным объектом недвижимости ряда операций, подразумевающих:
· процедуру приватизации;

· обмен жилья;

· передачу в поднаем.

Договор на подобных условиях, предусматривающих ряд правовых ограничений, действует на протяжении пяти лет.
С момента окончания этого периода владельцу предоставляется право использовать переданную жил. площадь на условиях соц. найма. Альтернативой может выступать лишь иное помещение, однако при условии, что его характеристики не уступают прежнему жилью.

Постановкой в очередь занимается орган опеки и попечительства. В последующем нужно будет обратиться к отделу Администрации, где имеются специалисты, уполномоченные обеспечивать указанные категории лиц жильем. Здесь нужно будет подписать договор найма.

Закон ограничивает возраст обращения 23 годами.
Если до указанного момента сиротой так и не получено жилье, то ситуации, требующие разбирательств, решаются на уровне судебной инстанции.

До момента принятия решения насчет передачи сироте жил. площади муниципалитетом в обязательном порядке подлежат проверке следующие обстоятельства:
· находятся ли по месту проживания соискателя его родственники, занимая жилье на условиях договора найма;

· имеются ли у сироты в собственности объекты жилой недвижимости. В этом случае учитывается даже наличие доли в недвижимости;

· есть ли у родственников сироты во владении какое-либо жилье;

· какие жилищные условия по месту, где проживает соискатель
.

Даже если сирота имеет в собственности недвижимость, это не значит, что он (она) утрачивает законное право на получение государственного жилья.
К примеру, если жилое помещение по минимальным нормативным показателям площади, санитарным условиям и т. п. не соответствует требованиям закона, то гражданина признают нуждающимся в жилье и однозначно поставят на учет.

До того как начинать процедуру оформления документации с целью получения жилья, нужно проверить, присутствует ли ваше имя в перечне поставленных в очередь. Проверить подобные данные можно при обращении в органы опеки и попечительства. Необходимо заметить, что включению в список подлежат только дети в возрасте от 14 лет.
Обычно право получить жил. площадь от государства появляется у сирот с того момента, как они станут совершеннолетними. Связано это с появлением полной дееспособности.

Однако закон предусматривает возникновение у лиц полной дееспособности до совершеннолетия:
· как только они вступили в брачный союз;

· с момента официального трудоустройства (осуществления деятельности ИП).

При таких обстоятельствах сирота имеет возможность написать заявление на обеспечение его жильем до 18 лет.

К общему пакету документов в этом случае следует добавить дополнительные, удостоверяющие указанные выше факты:
· свидетельство о вступлении гражданина в брак;

· его трудовую книжку с отметкой о приеме на работу;

· свидетельство, выданное ИП при гос. регистрации.

Какой документ следует предоставлять, зависит от того, какой именно факт повлиял на возникновение у гражданина полной дееспособности.

С 18 лет сирота может оформить заявление для внесения себя в список и передать его органам опеки и попечительства.

Необходимо отметить, что срок обращения с подобным заявлением имеет возрастные ограничения – до 23 лет.
Законодательство РФ расписывает перечень условий, соответствие каждому из которых обязательно для претендентов на получение социальной жил. площади:
· у претендента не должно иметься другого соц. жилья, полученного на условиях договора найма. Это же правило распространяется и на его родственников, а также семью;

· претендующий на жилье не должен иметь в собственности недвижимость, ранее полученную на условия договора найма;

· текущие жилищные условия претендента должны быть неприемлемыми – сирота вынужден находиться в условиях, непригодных для нормального проживания.

Ключевым условием должна быть «невозможность претендента находиться в помещении, где он проживает» – ограничивающие его и создающие для него опасность условия
.

Еще одно причиной срочного получения недвижимости от государства выступает несоответствие текущей жил. площади минимальным ее показателям на одного человека.

Следует запомнить, что сирота должен быть обеспечен жильем до момента, пока ему не исполнится 23 года (максимально) или же до наступления его дееспособности. Проще говоря, обеспечение жильем должно совпасть с моментом выпуска претендента в связи с окончанием им учебного заведения или же демобилизации его из армии.

С 2013 г. жильем дети-сироты обеспечиваются на основании специального договора соц. найма. Действует подобный договор не менее 5-ти лет. В таком порядке предоставление жилья для лиц вышеуказанной категории происходит после постановки их в очередь. В обход такого списка жил. площадь не получить.

По окончании указанного пятилетнего периода (срок действия договора) переданная сироте недвижимость может оформляться в его полную собственность с приобретением права распоряжения.

Обновленный порядок, на основании которого сиротам передается право изначально ограниченного использования жил. площади, исключает какие-либо мошеннические схемы, в том числе и среди чиновников. Жил. площадь, которой обеспечиваются сироты, нельзя в этот период реализовать, приватизировать или же передать право на нее прочим лицам.

Вместе с тем допустимо получение вместо недвижимости суммы, примерно эквивалентной ее стоимости.
Чтобы ребенок-сирота бесплатно получил соц. жилье, изначально требуется обращение в органы опеки и попечительства. Для этого заранее подготавливается необходимый пакет документации с целью постановки в очередь на недвижимость.

Процедура постановки на учет регламентирована и на региональном уровне (местными законами), и на федеральном – ФЗ №159.

Для постановки сироты на учет ему следует соблюдать такой алгоритм действий:
· получить из учебного (в некоторых случаях исправительного) учреждения, военкомата отдельную справку для подтверждения соответствующих фактов: окончания учебы, тюремного срока или службы в армии;

· составить отдельное заявление – в нем нужно обозначить текущие жилищные условия претендента;

· провести сбор полного пакета необходимой документации, которая бы удостоверяла отсутствие у претендента какого-либо своего жилья, а также возможности жить совместно с имеющимися родственниками;

· направить заявление в адрес местных органов самоуправления, занимающихся оформлением документации для предоставления сиротам социальной жил. площади;

· передать копию заявления местным органам опеки и попечительства (в месте фактического проживания);

· подождать, пока по поданной заявке будет принято решение. Срок рассмотрения – месяц, не более;

· подписать отдельный договор о соц. найме;

· по прошествии пяти лет действия договора перезаключить соглашение с приобретением права бессрочного использования жил. площади. При этом не должно быть проблем с коммунальными платежами
.

Действующее законодательство требует подготовки конкретного перечня документов, а именно:
· оригинала паспорта и его копии;

· документа, подтверждающего приобретение ребенком статуса сироты;

· оригинала справки, отражающей состав семьи;

· документа, удостоверяющего отсутствие у претендента какой-либо недвижимости во владении;

· справки, выданной работодателем или же руководством учебного заведения;

· свидетельства, подтверждающего регистрацию брачного союза, – если претендент на момент подготовки состоит в браке;

· свидетельства, подтверждающего факт рождения детей (если есть);

· двух заявлений – первое направляется органам опеки и попечительства, а второе передается органам самоуправления на месте.

Форма написания заявления – свободная. Законодатель не утвердил конкретных ограничений и правил при написании таких заявлений.

Несмотря на это, в документе необходимо отразить основные данные:
· о заявителе (его инициалы, фамилия);

· точные данные паспорта;

· сведения, которые бы удостоверили наличие у ребенка статуса сироты;

· требование закона о наличии у сироты права на предоставление ему жилой недвижимости;

· дату написания заявления;

· подпись составителя.

Не допускается направление пакета документов через представителя. Документы самостоятельно подаются ребенком-сиротой, претендующим на жилье.
Заявление рассматривается в зависимости от ситуации в разные сроки:
· для стандартных случаев – 10 дней;

· если необходимо проверить невозможность проживания ребенка в конкретной занимаемой им жил. площади – 40 дней.

Этот срок отводится для того, чтобы органы, уполномоченные на принятие решения о предоставлении льготной жил. площади, подвели итоги касательно внесения претендента в соответствующий список.

Сроки предоставления социальной жил. площади с точностью обозначить нельзя. По какой причине? Проблема заключается в том, что утверждением социального жилья по регионам занимаются непосредственно местные органы самоуправления.

Выделение квартир происходит в том количестве, которое может позволить себе региональный бюджет. Практика показывает, что в некоторых случаях жилье получают намного позже ожидаемого – спустя 10, а иногда 20 лет.
Относительно предоставляемого сироте жилья законодательно определен список требований.

К ним следует относить:
· расположение. Предоставляемая недвижимость (квартира, дом) должна располагаться по месту, где сирота находился под опекой или жил;

· состояние. Жилье, в котором проживает сирота, должно соответствовать установленным нормам. Другая недвижимость может предоставляться, если занимаемое ребенком помещение ветхое (аварийное), представляет явную угрозу для проживающих в нем граждан. Подобное жилье не должно располагаться в пределах цокольного (полуподвального) этажа;

· присутствие коммуникаций. В жилье должна быть необходимая система коммуникаций: электросети, водоснабжение, система водоотведения;

· соответствие нормы площади. Соц. жилье, предоставляемое сироте, должно соответствовать по площади – минимальные нормы устанавливают органы местного самоуправления. Общая площадь зависит, прежде всего, от количества проживающих граждан. Обычно она такая же, как и при заключении договоров соц. найма. Предоставляют только отдельную квартиру или дом.

 В качестве альтернативы не приемлема передача комнаты в квартире коммунального типа (койко-места).
Площадь должна соответствовать следующим минимальным значениям:
· для одинокого – 36 м2;

· если в браке – 42 м2;

· в браке с детьми – по 18 м2 на каждого члена семьи.

Любое лицо, имеющее статус ребенка-сироты, может в дальнейшем приватизировать предоставленную ему в использование соц. квартиру. Но здесь есть особенность. Если получатель жилья изначально оформил с органами самоуправления спец. договор на предоставление жил. площади, тогда приватизация становится невозможной.

Заключенный на таких условиях договор действует на протяжении пяти лет, после чего предоставляется законная возможность оформления договора соц. найма. Здесь уже можно провести приватизацию. То есть действует определенная отсрочка на приватизацию.

Если изначально уже был подписан договор о соц. найме жил. площади, тогда к приватизации можно приступать в любой момент. Нет необходимости ожидать, пока пройдет пятилетний период.

При отказе органов местного самоуправления от приватизации переданной по договору соц. найма недвижимости такое решение можно оспорить через суд. Обратиться можно в инстанцию по месту проживания.

Обычно суд в 90 % таких дел становится на сторону истца, то есть – сироты, пытающегося защитить свое право на обеспечение жильем.

 Государство призвано создавать условия, обеспечивающие детям-сиротам

достойную жизнь и свободное развитие, способствовать реализации их прав, в том числе права на жилище. 1 января 2013 г. вступил в силу Федеральный закон от 29 февраля 2012 г. N 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее - Закон N 15-ФЗ). Безусловно, Закон N 15-ФЗ внес определенность в содержание права детей на обеспечение их жилыми помещениями, однако удалось решить не все проблемы.
1. Сохранение прав детей, до 1 января 2013 г. поставленных на учет для обеспечения жилым помещением по договору социального найма, после вступления в силу Закона N 15-ФЗ. В отношении права детей, устроенных в приемные семьи, на обеспечение их жилыми помещениями по договору социального найма после 1 января 2013 г. правоприменительной практикой выработаны два подхода. Согласно первому такие дети сохраняют указанное право. Второй подход основан на том, что данное право сохраняется только у тех детей, в отношении которых есть судебные постановления, вступившие в законную силу или принятые до 1 января 2013 г., об обеспечении их жилым помещением по договору социального найма. В поддержку второго подхода высказался Конституционный Суд РФ в определении от 24 сентября 2013 г. N 1320-6..

2. Срок, в течение которого после наступления предусмотренных законом оснований дети должны быть обеспечены жилыми помещениями. Согласно буквальному толкованию ст. 8 Закона N 159-ФЗ по окончании пребывания в приемной семье дети, достигшие 18 лет, незамедлительно обеспечиваются жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений на пять лет с возможным продлением договора еще на пять лет и последующим переходом к договору социального найма. При этом включение в список в настоящее время (в отличие от порядка, действовавшего до 1 января 2013 г.) имеет учетный характер в целях заблаговременного планирования бюджета субъектов Российской Федерации
.

3. Проблема обеспечения жилыми помещениями по договору специализированного найма детей-сирот, а также несовершеннолетних членов их семей. В современном жилищном законодательстве при обеспечении жилым помещением особое значение уделяется семье лица, которому предоставляется жилье. Из положений ч. 2 ст. 49, ст. 51, 57 Жилищного кодекса РФ следует, что традиционно институт предоставления жилого помещения распространяется на всех членов семьи.

Однако Закон N 15-ФЗ не уточнил порядок учета членов семьи при обеспечении лица жильем, отдав тем самым решение этого вопроса на усмотрение судов. Между тем анализ показывает, что единый подход ими пока не выработан. Следует обратить внимание на п. 1 Обзора практики Верховного Суда РФ за IV квартал 2012 г., согласно которому гарантия жилищного обеспечения детей-сирот является адресной, поэтому может распространяться только на лиц указанной категории без учета членов их семьи. Данную точку зрения поддержал Конституционный Суд РФ в определении от 17 января 2013 г., пояснив, что обеспечение жильем происходит исключительно установленной категории граждан, а члены их семей в случае необходимости не лишены возможности получить иное жилое помещение. 
4. Порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С 1 января 2013 г. из ст. 8 Закона N 159-ФЗ справедливо исключены противоречащие ст. 20 Гражданского кодекса РФ положения о месте жительства и месте пребывания детей. Одновременно введены положения о том, что обеспечение жилым помещением осуществляется по месту жительства ребенка.

Регистрация не входит в понятие "место жительства", а является одним из доказательств, отражающих факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства. Поэтому наличие или отсутствие регистрации детей в определенном жилом помещении само по себе не означает наличия (отсутствия) у них места жительства в этом жилом помещении и наличия (отсутствия) права пользования им.

Таким образом, отсутствие регистрации гражданина по месту жительства не может являться основанием невключения его в список для обеспечения жилым помещением по договору специализированного найма по такому месту жительства.

В силу ст. 8 Закона N 159-ФЗ жилое помещение должно предоставляться на территории населенного пункта по месту жительства детей, однако, это не исключает возможности предоставления жилья на территории иного населенного пункта в границах субъекта Российской Федерации, но только с согласия ребенка.

Следует обратить внимание на то, что в ст. 8 Закона N 159-ФЗ перечень оснований, при наличии которых ребенок обеспечивается жилым помещением, не подлежит расширительному толкованию. Это означает, что по окончании пребывания в приемной семье дети, имеющие жилое помещение на каком-либо вещном праве (завещательный отказ - ст. 33 ЖК РФ; договор пожизненного содержания с иждивением - ст. 34 ЖК РФ; право члена семьи собственника - ст. 31 ЖК РФ), а также на праве индивидуальной собственности, в случае проживания в нем на законном основании лишенных родительских прав биологических родителей с 1 января 2013 г. имеют право на предоставление им жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения. 
5. Обеспечение жилым помещением детей из числа детей-сирот, достигших возраста 23 лет и не состоящих на учете как нуждающихся в предоставлении жилья. Все правовые проблемы по указанному вопросу связаны с различным толкованием судами ч. 9 ст. 8 Закона N 159-ФЗ. Согласно данной норме право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, предусмотренным ст. 8 Закона N 159-ФЗ, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот, лиц из числа детей-сирот и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями.

Заключение

Дети-сироты как клиенты социальной работы и особого внимания государства были обозначены в Декларации прав ребенка.

В нашей же стране принципы, меры и содержание социального обслуживания детей-сирот во многом определяются ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Дети-сироты – это несовершеннолетние до 18 лет, оба родителя которых умерли или умер единственный родитель.

Дети, оставшиеся без попечения родителей – это несовершеннолетние, над которыми отсутствует попечение родителей по причине лишения родительских прав, их ограничения, отбывания ими наказания или недееспособности, и иных причинах, предусмотренных Гражданским Кодексом.

Данный закон гарантирует данной категории получателей социальных услуг дополнительные гарантии в области образования, здравоохранения, прав на жилое помещение, на защиту от безработицы и т.д. 
Вышеназванный закон о дополнительных гарантиях предоставляет детям-сиротам право на бесплатное обучение на подготовительных курсах к поступлению в среднепрофессиональные образовательные учреждения и учреждения получения высшего образования на базе основного общего или среднего образования.

Также, за детьми-сиротами закреплено право бесплатного получения второго среднепрофессионального образования очно.

Одновременно с этим, ФЗ «Об образовании» накладывает на учреждения образования, в которых обучаются дети-сироты, обязанность по оказанию дополнительных мер социальной поддержки, а именно дети-сироты обучаются на полном государственном обеспечении до окончания обучения в данном учреждении.

Дети-сироты, обучающиеся в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образовательного звена имеют право на получение социальной стипендии, которая гарантируется ФЗ «Об образовании в РФ», а также право на единовременное ежегодное получение пособия на приобретение необходимых письменных принадлежностей и учебников в сумме равной размеру стипендии за три месяца или размеру заработной платы в период практики.

Еще одной мерой социальной поддержки детей-сирот является однократное обеспечение одеждой, обувью, мебелью либо единовременная выплата на приобретение одежды, обуви, мебели и оборудования по окончании учебного заведения.

Также законом оговорено сохранение государственной социальной стипендии во время академического отпуска, вызванного медицинскими показаниями.

Органами опеки и попечительства для данной категории детей может быть обеспечено постинтернатное сопровождение, позволяющее адаптироваться в обществе наилучшим образом.

Закон о дополнительных гарантиях в своих положениях также гарантирует право детей-сирот на медицинское обеспечение.

В соответствии с федеральным законодательством детям-сиротам предоставляется право на получение бесплатного:

· высококачественного медицинского обслуживания;

· диспансеризации;

· оздоровления в санаторных учреждениях.

При содействии органов опеки и медицинской организации, организуется ежегодный медицинский осмотр детей в том числе профильными детскими специалистами.

Законодательство обеспечивает право сирот на проезд к месту отдыха или лечения и обратно, а также непосредственно бесплатную путевку в организацию санаторно-курортного типа и места отдыха и оздоровления. Сироты имеют первоочередное право на получение путевок.

Если сиротами или их законными представителями, путевка в санаторно-курортные организации была приобретена самостоятельно, а также осуществлен самостоятельный проезд к месту отдыха и лечения, то они имеют право на получение компенсации.

Статья 8 Федерального закона о дополнительных гарантиях предоставляет сиротам право на защиту имущества и жилья.

При выявлении ребенка-сироты, органами опеки за сиротой закрепляется жилое помещение, где он прописан либо имеет право собственности на него. Органы опеки и попечительства осуществляет надзор за закрепленным жилым помещением. Два раза в год специалист осуществляет выезд по месту закрепления жилья и составляет акт проверки либо же осуществляет запрос в организацию, занимающуюся надзором за закрепленным жильем в другом регионе. Специалист органа исполнительной власти также следит за отсутствием долгов по жилому помещению, закрепленному за сиротой.

С согласия законного представителя сироты, закрепленное за ним жилье, может быть передано на возмездной основе в найм.

В случае, если жилое помещение по решению межведомственной комиссии признается непригодным для проживания, за ребенком-сиротой сохраняется право на приобретение жилого помещения по договору социального найма за счет средств федерального бюджета. Специалисты органов опеки предоставляют необходимый пакет документов, после чего, ребенку выделяется денежная сумма, предусмотренная региональными нормами. Право на приобретение жилого помещения в найм сирота приобретает по достижении совершеннолетия, либо при приобретении полной дееспособности до 18 лет, по основаниям, предусмотренным Гражданским Кодексом.

В случае, если сирота пропустил свое право на приобретение жилого помещения, восстановление права происходит в судебном порядке

При обращении сироты в органы занятости населения, центр занятости оказывает сироте услуги по:

· поиску и подбору подходящей работы;

· профессиональной ориентации;

· профессиональной подготовке и переподготовке.

Для сирот, впервые ищущих работу и признанных центром занятости безработными, выплачивается пособие по безработице или стипендия на период профессионального обучения в размере среднемесячного заработка в регионе на дату регистрации в качестве безработного в течение 6 месяцев

Дети-сироты в соответствии с ФЗ «О бесплатной юридической помощи в РФ» имеют право на получение бесплатной юридической консультации

Дети, оставшиеся без попечения родителей, - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного родителя или обоих родителей в связи с лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), объявлением их умершими, установлением судом факта утраты лицом попечения родителей, отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, а также в случае, если единственный родитель или оба родителя неизвестны, в иных случаях признания детей оставшимися без попечения родителей в установленном законом порядке.
Ежегодно сокращается количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Увеличивается доля детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях по различным формам устройства. За последние годы удавалось значительно снизить количество вновь выявленных детей, оставшихся без попечения родителей.

На основе проанализированных проблем с целью совершенствования реализации государственной политики в сфере поддержки детей, оставшихся без попечения родителей были предложены следующие мероприятия:
1. В целях защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей и ликвидации очередности на получение жилья, необходимо обеспечение финансирования в полном объеме.
2. Необходимо ввести в действие реальные механизмы квотирования рабочих мест для лиц данной категории с предоставлением работодателям налоговых и иных льгот.
3. Необходимо поручить органам Федеральной миграционной службы пересмотреть данную норму и при возможности внести изменения в соответствующие нормативные акты.
4. Необходимо законодательно закрепить соответствие штатной численности сотрудников органов опеки и попечительства, осуществляющих свою деятельность в отношении несовершеннолетних, исходя из общей численности детского населения в регионе с учетом количества детей, имеющих статус лишенных родительского попечения, наличия в границах административно- территориальной единицы образовательных организаций интернатного типа, организаций профессионального образования.
5. Предлагаю заменить административный порядок отобрания детей у родителей на судебный порядок и отнести рассмотрение данного вопроса к подсудности мировых судей.
6. В целях дальнейшего развития семейного устройства детей-сирот и сокращения количества детей, находящихся на учете в региональном банке данных о детях, предлагаем внести изменения в часть статьи 12.2 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», изложив ее в следующей редакции: «В случае усыновления, передачи под опеку (попечительство), в приемную семью ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше 7 лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами, пособие выплачивается в размере 100 000 рублей на каждого такого ребенка за счет средств федерального бюджета».
7. С целью организации качественного, полноценного, безопасного отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возобновить выделение субвенций из федерального бюджета на организацию летнего отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и т.д.

Основными рекомендациями по повышению эффективности отдела по охране прав несовершеннолетних, недееспособных и патронажу города Калуги» и являются:

- создание штаба психологов в целях уменьшения количества детей, возвращенных из замещающих семей;

- создание службы социального сопровождения семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- усиление межведомственного взаимодействия в рамках профилактики отказов от детей между управлением социальной защиты Министерством здравоохранения Калужской области путём заключения соглашения о взаимодействии;

- увеличение количества штатных единиц в отделе; 
- внесение изменений в законодательство (обязать застройщика выделять жилую площадь детям-сиротам из расчета одна квартира на один дом);

- создание отдела по информированию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также назначение ответственного за просветительскую деятельность в сфере законодательства. Также возможен на местном телеканале запуск телепрограммы «Права и обязанности детей».

Опека и попечительство - это достаточно весомый, важный и главное необходимый институт в рамках общегосударственного масштаба, так как именно от его функционирования, эффективности и развития зависит выживание не только определенных категорий лиц и граждан, но и всего общества, а также обеспечение нуждающихся лиц в правовой и социальной защите.

Завершая работу, хотелось бы отметить, что в виду неоднозначного подхода в рассмотрении ряда вопросов относительно защиты прав и интересов детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, данная тема будет оставаться актуальной и предметом исследования научных работ в будущем.
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