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Введение

Таможенная служба играет одну из важнейших ролей  в деле обеспечения экономических интересов Российской Федерации, она является одним из базовых институтов в современной экономике. 
Возникновение и развитие таможенного дела в России связано неразрывно с историей российской государственности. Во все времена лучшие люди государства стояли на переднем рубеже защиты экономических интересов государства.

Таможенная служба, сохраняя свои лучшие традиции, выработанные веками, с 1991 года - времени создания  Российской Федерации, начала новый период своего развития и претерпела коренные изменения. В связи с чем, представляется актуальным рассмотрение истории возникновения и развития отечественной истории таможенного дела.

Поэтому рассматриваемая тема является актуальной.
Целью курсовой работы является изучение моделей экономического развития стран.
В соответствии с поставленной целью необходимо решить ряд задач, таких как:

· рассмотреть уровень экономического развития стран мира;
· описать основные тренды мировой экономики;

· проанализировать модель управления сквозным процессом таможенного и налогового администрирования;
· охарактеризовать значимость таможенного контроля в таможенном управлении;
· изложить меры защиты от рисков в системе таможенного менеджмента.

Объектом исследования выступают модели экономического развития стран. Предметом исследования – особенности применения теоретической модели таможенного управления.
Структура работы обусловлена целью и задачами исследования. Курсовая работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.

К основным методам исследования, использованным в работе, можно отнести метод сбора данных и обобщения материалов, аналитический метод. 
1 Теоретические вопросы экономического развития стран
1.1 Уровень экономического развития стран мира
Мировая экономика представляет собой сложную систему из различных национальных хозяйств, которые связаны между собой. Эти национальные хозяйства участвуют в общемировом разделении труда. Мировую экономику отличают такие характеристики, как: цельность — специалисты подчеркивают, что только целостная структура экономических взаимосвязей (если она стабильна) сможет обеспечить постоянное развитие, динамику и, что важно, регуляцию системы.

Другими словами, если общемировые страны-лидеры в вопросах макроэкономики придут к консенсусу и объединят собственные усилия, экономическая система во всем мире будет развиваться самостоятельно.

Следующий аспект, присущий мировой экономической системе — иерархия. Она есть между различными государствами, формируется с учетом политических веяний и социального, экономического и человеческого развития. Высокоразвитые страны обладают более весомым влиянием на структуру мировой экономики и поэтому занимают доминантные позиции в общемировой рыночной системе.

Саморегуляция — последний аспект, который необходимо подчеркнуть в свойствах мировой экономики. Дело в том, что адаптация экономической системы к переменным значениям происходит при помощи рыночных механизмов (задействующих предложение и спрос), а также при участии государственного и международного регулирования. Главная тенденция, которая ведет к адаптивной форме работы экономической системы — глобализация общемировых национально-хозяйственных связей.

Составляющие мировой экономики — национальные экономические модели, и для того, чтоб изучить особенности социально-экономического развития стран, потребуется вникнуть в модели экономического развития стран Европы, Азии и всего мира.
Каждая страна, каждая экономическая система обладает собственной моделью организации экономики и хозяйства. Это связано в первую очередь с тем, что страны отличаются по различным признакам:

· географическое положение (островной менталитет не позволяет жителям островных государств выстраивать те же экономические модели, что и гражданам континентальных стран);

· историческое и культурное развитие — этапы исторического развития наложили особые отпечатки не только на модели развития, но и на способы мышления, а также на производственные мощности и экономический потенциал разных государств;

· национальные особенности.

Современная рыночная структура рассматривает различные модели — западноевропейскую, американскую, японскую. Однако, существуют и другие.

Американская модель развития экономики строится на масштабном поощрении активности малого и среднего предпринимательства, что позволяет обогатить большую часть взрослого дееспособного населения. Малообеспеченные люди есть, но при этом им доступен адекватный уровень жизни благодаря различным пособиям, льготам, налоговым послаблениям.

В американской модели 2019 года нет как такового социального равенства, ориентир — на социальном обеспечении. Данная модель базируется на высокоэффективном производстве, а также мотивации широких масс на личное развитие и предпринимательство. В целом данная экономическая система регулируется государством, что позволяет поддерживать уверенную конъюнктуру в равновесии.

Западноевропейская модель экономического развития образца нынешнего 2019 года, по сути, выросла из послевоенного периода, когда власть заполучили демократы. Основные характеристики западноевропейской модели — существенное влияние государственной сферы на экономическое и социальное развитие, в том числе и в социальных инфраструктурах, и в промышленности.

Административное регулирование различных ветвей экономики в Западной Европе подразумевает также и реализацию общегосударственных развивающих программ. Что это значит на практике? Экономический сектор управляется централизованно, ответственность лежит на государственных властях. Государственные власти продумывают развитие тех или иных секторов экономики на ближайший и долгосрочный период, и передают их на реализацию.

Западноевропейская модель особое внимание выделяет финансированию социальных нужд, если американская модель ориентирована на то, чтоб каждый гражданин стремился к финансовой независимости и самостоятельно решал свои трудности, западноевропейская модель подразумевает изначальную защиту своих граждан от социальных нужд. Современная западноевропейская модель условно разделяется на шведскую, западногерманскую и прочие.

Существовала экономическая модель ФРГ — так называемое рыночное социальное хозяйство. Данная модель была весьма высокоэффективной, но политически изжила себя к концу двадцатого века.

Шведская модель социального и экономического развития базируется на мощной социальной политике. Приверженцы данной модели ориентируются на постепенное сокращение различных имущественных споров и неравенств за счет относительного перераспределения общенациональных доходов в пользу тех социальных слоев, которые менее обеспечены и защищены. Что примечательно, данная модель не оказывает существенного государственного давления — государству принадлежит менее 5% основного фонда, но при этом статистика 2000 годов демонстрирует, что государственные расходы составляют более половины ВВП.

Таким образом, большая часть финансов покрывает социальные нужды. Это реализуется путем высоких налоговых сборов и вычетов — в частности, для физических лиц. Действующая власть распределила обязанности следующим образом — основное производство практически всех сфер отдано в руки частных предприятий, которые работают на базе традиционной рыночной конкуренции, в то время как государство занимает фактическим обеспечением социальных функций общества — страховка, медицина, образование, жилье, занятость и многое другое.

Принятая в Японии модель экономического развития отличается замедленным темпом соответствия между производительностью и уровнем жизни. Таким образом, производительность и эффективность растет, в то время как уровень жизни остается на прежнем уровне вот уже несколько десятилетий. Эта модель реализуется лишь в том случае, когда есть высокий уровень национально осознания, когда общество способно поставить во главу угла интересы нации, а не интересы отдельных граждан. Другая характерная для японской экономической модели черта — модернизация экономики.

Страны мира можно условно разделить на три группы:
1. Страны с высоким уровнем развития и рыночной экономикой — к ним относятся практически все государства Западной Европы и Соединенных Штатов Америки, а также Израиль, Австралия, Канада, Новая Зеландия и Япония. Эти государства обладают высоким уровнем развития как в социальной среде, так и в экономической.

2. Переходная экономика свойственная Российской Федерации и странам Восточной Европы, также это некоторые государства Азии — например, Китай, Вьетнам, Монголия и бывшие страны, входящие в СССР.

3. Развивающиеся страны отличаются от развитых государств тем, что их общий размер ВВП не достигает четверти ВВП, который привычен для развитых государств. Это Азия, Африка, Латинская Америка, страны бывшей Югославии, а также государства Океании.

4. Развитые страны занимают постиндустриальную стадию производства, а это значит, что в них доминантной средой является сфера услуг. Если оценивать ВВП в расчете на одного человека, то по ППП размер ВВП не менее 12 000 американских долларов.

Области высоких технологий развиваются стремительно, наука и исследовательские организации поддерживаются государством и частными бизнес-структурами, также процветает софт-отрасль — область услуг, которая приближена к высокотехнологичной. Это может быть консалтинг, обслуживание и разработка программного обеспечения. Такая экономическая модель позволяет говорить о новых контурах экономики для развитых стран.

	Классификационная группа
	Страны/республики

	Республики с переходной экономикой
	Болгарская

	
	Венгерская

	
	Польская

	
	Румынская

	
	Хорватская

	
	Латвийская

	
	Эстонская

	
	Азербайджанская

	
	Белорусская

	
	Грузинская

	
	Молдавская

	Республики с самыми развитыми экономиками в мире
	США

	
	КНР

	
	Япония

	
	ФРГ

	
	Франция

	
	Бразилия

	
	Соединённое Королевство

	
	Италия

	
	Российская Федерация

	
	Индия

	Развивающиеся республики
	В мире более 150 развивающихся стран, то есть государств, которые постепенно достигают социально-экономического развития и увеличивают свой ВВП. К этим странам относят Пакистан, Монголию, Тунис, Египет, Сирию, Албанию, Иран, Кувейт, Бахрейн, Гвиану и другие.


Доля развитых государств в мировом валовом внутреннем продукте:

1. ФРГ– 3.45%.

2. РФ– 3.29%.

3. Федеративная Республика Бразилия – 3.01%.

4. Индонезия – 2.47%.

5. Французская Республика – 2.38%.

6. Соединенное Королевство– 2.36%.

7. Мексиканские Соединённые Штаты — 1.98%.

8. Итальянская Республика – 1.96%.

9. Южная Корея – 1.64%.

10. Саудовская Аравия – 1.48%.

11. Канада – 1.47%.

12. Остальные государства– 30.75%.

Наиболее влиятельные высокоразвитые страны входят в Большую семерку — Канада, Япония, США, Франция, Германия, Англия и Италия.

Страны, которые развиваются по модели переходной экономики, постепенно переходят от административно-командной работы к рыночным отношениям. Этот процесс начался более 30 лет назад, в ходе разрушения социалистической системы.

Развивающиеся страны (также их часто называют странами третьего мира) имеют низко социальный и экономический уровень развития. Этих стран — больше всего, их население — 4/5 от всего населения земного шара, и на их долю приходится менее 1/3 от мирового валового продукта. Впрочем, выделить развивающиеся страны можно и по другим признакам.

Чаще всего в прошлом такого государства есть какие-либо проблемы с колонизацией. Экономика направлена в сырьевое и аграрное русло, что позволяет говорить о сезонности и отсутствии регулирования прибыли. Структура социума неоднородна, есть катастрофические разрывы между социальными слоями — например, кто-то может приобретать многомиллионные виллы, а кто-то умирать от жажды, как во времена апартеида. Качество работы откровенно низкое, не хватает моральной и материальной мотивации для трудящихся. В основном такая ситуация в странах Африки, Азии и ЛА.
1.2 Основные тренды мировой экономики
Каждый год в мире появляются новые экономические тенденции и тренды — одни представляют собой принципиально новые направления, другие ассимилируют данные из прошлого. Как будет развиваться экономическая ситуация в 2019 году — этот вопрос интересует и экономистов, и обычных людей.

Лидером по глобализации будут США — как и прежде. Американская экономика развивается стремительно и вместе с тем стабильно, есть уверенный быстрый рост. В других странах все несколько иначе — либо экономическая ситуация не развивается вовсе, либо — развивается не так хорошо, как американская. Самое главное — Америка обладает крупнейшим торговым дефицитом по сравнению с другими странами.

Китайская экономика сбавляла обороты в последние годы, и 2019 год не станет исключением. Небольшой рост ВВП наблюдается (власти Китая говорят о 6%, но профессионалы оценивают на уровне 3%). Впрочем, рост этот обусловлен систематическими капитальными инвестициями, и многочисленным экспортом. Экономики Китая финансовый кризис практически не коснулся — это заслуга правительства, которое придало усиление инвестиционному росту.

Китаю предстоит трудная работа — необходимо внедрение некоторых аспектов швейцарской финансовой модели распределения, это поможет вывести деньги от должностных и просто богатых людей и ввести их в обычные семьи, что повысит их покупательские возможности.

Товарные рынки не испытывали такого обвала более 5 лет — сырье страшно дешевеет, а правительства разных стран удержат уровень цен в стабильном положении.

Евросоюз окажется на краю финансовой пропасти — виной тому кризис и долговые обязательства. Безработица в странах ЕС в 2019 году оставалась на прежнем уровне — чуть более 10,7%.

МВФ прогнозирует расцвет индийской экономики — увеличение планируется на 7-7,3%. В Индии были проблемы задолго до кризиса, но сейчас экономисты говорят об уверенность росте.
2 Вопросы моделирования управления сквозными процессами в таможенном менеджменте и управления возникающими рисками
2.1 Модель управления сквозным процессом таможенного и налогового администрирования

Механизм регулирования ВЭД является элементом межгосударственного и национального механизмов регулирования. На национальном уровне, в свою же очередь, он подразделяется на два направления: таможенное и налоговое администрирование. В связи с этим, можно сказать, что сфера финансово-товарных потоков, находится в зоне компетенции двух ведомств – таможенного и налогового. 
Таким образом, иерархическая система механизма регулирования ВЭД представлена следующими компонентами: 
1. Межгосударственным механизмом регулирования (субъектами межгосударственного регулирования являются национальные государственные органы, международные межправительственные организации).

2. Механизмом государственного регулирования внешнеэкономической деятельности (система мер законодательного и исполнительного характера со стороны государства, преследующая цель формирования благоприятных условий для субъектов внешнеэкономической деятельности).

3. Механизмом влияния таможенной службы на внешнеэкономическую деятельность (механизмом таможенного администрирования).

4. Механизмом влияния налоговой службы на ВЭД (механизмом налогового администрирования), а также их взаимосвязями.

Связи между механизмами, а также каналы информационно-аналитического взаимодействия разбиваются на три типа: 
1. Связи и каналы, характеризующие ситуацию в сфере внешнеэкономической деятельности (на рисунке обозначено «P»). 
2. Связи и каналы, по которым осуществляется согласование (интеграция) механизмов регулирования внешнеэкономической деятельности (на рисунке обозначено «M»). 
3. Связи и каналы, определяющие направление реализации стратегии регулирования внешнеэкономической деятельности (на рисунке обозначено «S»). 
Основным инструментом в построении схемы сквозного процесса управления таможенным и налоговым администрированием является системный анализ. 
Системный анализ в таможенном деле следует рассматривать как научный инструментарий, базирующийся на системных идеях, подходе и теориях, как совокупность процедур и методов, интегрированных целями и задачами анализа реального таможенного объекта как системы
. 
Приоритетом в организации деятельности таможенной службы РФ станет ориентация на снижение проявлений коррупции и должностных преступлений в области таможенного дела. 
Накопленный инфраструктурный и институциональный потенциал, который основан на инновационных, информационных и таможенных технологиях и соответствующий практике передовых таможенных администраций иных государств, будет положен в основу устойчивого развития таможенной службы РФ
. 
Наиболее продуктивно и последовательно реализация концепции таможенного администрирования на принципах обеспечения безопасности и содействия торговле осуществляется в соответствии с решением Высшего Евразийского экономического совета от 29.05.2014 № 68 «Об основных направлениях развития механизма «единое окно» в системе регулирования внешнеэкономической деятельности». В рамках этого механизма решается узловая проблема развития института таможенного администрирования – проблема информационной, процессно-технологической и программно-технической региональной, межгосударственной и межведомственной интеграции в процессе государственного контроля транспортных средств и товаров, которые перемещаются через таможенную границу
. 
Система основана на принципе однократного представления документов в стандартизованном виде через единый пропускной канал для проведения предварительного или последующего контроля за осуществлением внешнеэкономической деятельности. Данная концепция предполагает наличие механизма автоматического информационного взаимодействия таможенных органов с иными государственными органами
. 
Следовательно, представленный теоретический анализ позволяет систематизировать знания по дисциплине Основы системного анализа и провести последующее совершенствование сложившейся теоретической модели сквозного процесса налогового и таможенного администрирования.

По мнению автора, ключевыми структурными элементами модели являются сфера финансово-товарных потоков, механизмы регулирования ВЭД (межгосударственные, государственные, влияния налоговой и таможенной службы на ВЭД), а также связи между данными механизмами. 
Ключевыми факторами развития модели таможенной системы являются: бюджетирование, взаимодействие таможенных администраций, ориентированное на результат, система управления рисками и др., т.е. осуществление на практике ключевых идей концепции сервис-ориентированного (клиенто-ориентированного) администрирования, а также осуществление программы «Стратегии развития таможенной службы РФ до 2020 года» и развитие механизма «единого окна».

2.2 Значимость таможенного контроля в таможенном управлении

Изучение ТК ТС ЕАЭС дает возможность сделать однозначный вывод о том, что правовой основой Кодекса являются международные договоры и соглашения государств-участников ЕАЭС, которые определили основные направления создания целостного организационно-правового механизма таможенного регулирования на единой таможенной территории.

Таможенный контроль в системе таможенных органов РФ – это мощный и эффективный инструмент реализации государственной таможенной политики в области регулирования внешнеторговой деятельности. Одной из многочисленных задач таможенного контроля является содействие ускорению и упрощению таможенных операций. Решение этой основной задачи позволит таможенным органам рационально использовать свои ресурсы, а это, в свою очередь, позволит эффективно справляться с постоянно растущими объемами перемещаемых товаров. 
Основными способами таможенного контроля являются:

- Создание зон таможенного контроля;

- Истребование сведений и документов;

- Таможенная идентификация транспортных средств и товаров;

- Назначение исследований и экспертизы;

- Использование информационных ресурсов;

- Эксплуатация технических средств.

Рассмотрим несколько примеров применения отдельных способов таможенного контроля.

В таможенном деле идентификация имеет достаточно обширное применение, хотя и напоминает о криминалистическом начале. Конечно, существуют и схожие моменты, к примеру, по целям установления тождества. В остальном таможенная идентификация имеет свои особенности и как способ контроля состоит из двух стадий:

· придание индивидуальных признаков предметам или отражение этих признаков (идентификация производится при помощи наложения печатей, пломб, нанесения буквенной, цифровой и другой маркировки, проставления штампов, идентификационных знаков, взятия образцов и проб, описания транспортных средств и товаров, составления чертежей (ч. 2 ст. 185 ТК ТС));

· установление тождества предметов по заданным ранее или отраженным индивидуальным признакам.

В соответствии с п. 6 приказа ГТК РФ от 20 мая 1996 г. № 304 «О доставке товаров под таможенным контролем» товары, которые доставляют в соответствии с правилами доставки, должны быть идентифицированными таможенным органом назначения и таможенным органом отправления. Идентификация товаров таможенным органом назначения производится при помощи проверки средств идентификации таможенного органа отправления.

Такая же процедура идентификации имеет место применительно к таможенному режиму транзита товаров, потому что и здесь речь идет о доставке с таможенного органа отправления в таможенный орган назначения. Разница состоит в том, что при доставке речь идет о транспортировке транспортных средств и товаров в место производства таможенного декларирования, а при транзите — в таможенный орган, где располагается место вывоза транспортных средств и товаров за пределы таможенной территории России.

Помимо этого, использование таможенной идентификации с целью контроля является обязательным при таможенных режимах переработки. К примеру, согласно п/п 2.2 п. 2 Положения о таможенном режиме переработки на таможенной территории лицензия на переработку выдается заявителю при условии, что товары для переработки могут быть идентифицированы в продуктах переработки. При этом под идентификацией товаров для переработки в товарной продукции понимают методы установления факта, что операциям по переработке были подвергнуты именно товары для переработки с целью получения товарной продукции (п/п 5.1 п. 5 Положения). Методами проведения идентификации в такой ситуации могут быть разные действия, такие, к примеру, как предварительное фотографирование товаров для переработки, сопоставление предварительно взятых образцов и проб товаров для переработки с товарной продукцией (итогом переработки), использование имеющейся маркировки в виде заводских номеров (частей кузова, двигателей) товаров для переработки.

Следующий метод проведения таможенного контроля — инвентаризация. Инвентаризация транспортных средств и товаров, которые находятся под таможенным контролем (ст. 197 ТК ТС), представляет собой проверку наличия соответствующих предметов в натуре и последующего составления их описи. Инвентаризация может использоваться, к примеру, при проверке системы отчетности и учета товаров, которые хранятся на складах временного хранения, в складских помещениях магазина беспошлинной торговли, таможенных складах.

К другим способам таможенного контроля относятся такие, как привлечение экспертов и специалистов для содействия в проведении таможенного контроля (автослесаря для участия в досмотре транспортных средств, квалифицированного бухгалтера для проверки системы отчетности и учета, переводчика и других специалистов), взятие образцов и проб (ст. 195 ТК ТС), принудительная остановка транспортных средств, возвращение речных и морских судов, которые покинули таможенную территорию России без разрешения таможенных органов РФ (помимо иностранных судов и судов, которые находятся на территории других государств — ч. 2 ст. 191 ТК ТС), применение специальных средств, физической силы и другие предусмотренные законодательством меры, которые способствуют в отдельных ситуациях производству таможенного контроля.

3 Меры защиты от рисков в системе таможенного менеджмента

Определение понятий «таможенный риск» и «система управления таможенными рисками, а также установление перечня типов таможенных рисков относятся к числу самых дискуссионных проблем в теории таможенного права.

И.В. Соловьева говорит о риске как сочетании вероятности нарушения таможенного законодательства и его отрицательных последствий, М.М. Бреева, утверждает, что риск в таможенном деле есть «вероятность нарушения законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением, которого возложен на таможенные органы». С.А. Хапилин говорит о риске, присущем системе таможенного администрирования. Это, по его мнению, «неопределенность относительно достижения целей таможенного администрирования в результате воздействия факторов, которые связаны с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу, что проявляется в виде неполного поступления таможенных платежей в федеральный бюджет или других потерь». 
Все эти определения основаны на их трактовке в законодательных актах Российской Федерации. Изучив основную нормативно-правовую базу, затрагивающую вопросы управления рисками в таможенной службе РФ, можно увидеть изменения понятия «риск» в таможенной сфере. Указанные ниже определения приведены в хронологическом порядке:

1. Риск – вероятность нарушения таможенного законодательства, связанная с уклонением от уплаты причитающихся таможенных пошлин и налогов. 
2. Риск – вероятность несоблюдения таможенного законодательства Российской Федерации. 
3. Риск – степень вероятности несоблюдения таможенного законодательства таможенного союза и (или) законодательства государств – членов таможенного союза.

Как можно заметить, изначально понятие риска в таможенной службе РФ учитывало лишь последствия, связанные с неуплатой таможенных платежей. Это можно объяснить тем, что в то в начале 2000-х гг. фискальная функция таможенных органов была в приоритете, но такое узкое определение на практике оказывалось неэффективным. Затем появляется всеохватывающее определение, подчеркивающее в качестве основной характеристики несоблюдение таможенного законодательства в целом. Минусом определения «риска» в ТК ТС можно назвать то, что оно не учитывает возможности наступления каких-либо последствий.

В ЕС, в отличие от России, понятие «таможенного риска» определено подробно с указанием причины его возникновения конкретных негативных последствий, то есть, указаны приоритетные области для таможенной службы ЕС, где наступление рисковых ситуаций может повлечь за собой наибольшие потери для Сообщества.

Для таможенного дела свойственны специфические риски, которые можно подразделить на следующие группы:

информационные риски:

· неполнота документов и информации, которые предоставляются при таможенном оформлении;

· недостоверность информации в устных заявлениях и документах при таможенном оформлении;
· предъявление поддельных документов вместо отсутствующих;

временные риски:

· задержка в таможенном оформлении по вине представителя таможенной службы, из-за очереди на таможенном посту и др.;

· трудности прохождения контроля по вине декларанта, которые связаны с необходимостью подготовки недостающей документации;

· трудности в прохождении контроля, которые связаны с изменениями таможенного законодательства;
имущественные риски:

· порча имущества в процессе таможенного контроля;

· порча имущества в процессе его нахождения на складе временного хранения;

· порча имущества в связи с задержкой в процессе таможенного оформления; и др.

Принципиальным и основным источником риска является сама предпринимательская деятельность, которая по определению является рисковой деятельностью в условиях неопределенности.

В таможенном деле главными источниками рисков выступают:

· персонал организации, который является носителем следующих рисков:

· ошибки (средством предотвращения выступает недопущение лишней усталости работников, формирование организационной культуры, которая нацелена на большую аккуратность и тщательность в работе и др.);

· неполная информированность персонала организации (для избежания данного риска следует организовать наиболее быстрое и полное поступление информации сотрудникам организации, к примеру, при помощи информатизации нескольких функций, приобретения справочных правовых систем Кодекс, Гарант, Консультант и т.п.);

· низкое качество образования конкретного сотрудника (средством противостояния данному риску может являться только грамотная и четкая работа службы персонала, которая должна была отсеять таких сотрудников в процессе приема, или дать рекомендации руководству компании по повышению квалификации и переобучению сотрудника);

· мошенничество, злоупотребления, которые вызваны преобладанием собственных интересов сотрудника над целями компании;

· вредительство и саботаж, которые отражают возможную работу работника на компанию фирму;
· деятельность таможенных служб, которая регламентирована не в целях оптимизации функционирования экономических субъектов, а в целях максимизации доходов государства. Таможенные органы являются носителем следующих видов рисков:

· необоснованные задержки в оформлении;

· необоснованные задержки в контроле;

· отказ интерпретировать или разъяснить  требования процедур и документов;

· коррупция, требование взятки за беспрепятственный пропуск имущества и транспортных средств.
· партнеры таможенной службы:

· недобросовестность партнеров в рамках совершаемой сделки;

· фальсификация товара и документов;

· использование нелегальных схем уклонения от уплаты таможенных платежей;

· использование нелегальных схем извлечения доходов из таможенных процедур; и др.

Управление рисками составляет отдельный раздел в менеджменте, который называется риск-менеджментом. Его главные составляющие следующие:
- методология;

- стратегия;

- контроль;

- процедуры;

- актуализация.

Таможенный риск – это сложное явление. Как было показано, существует множество определений данного понятия, но главной характеристикой риска выступает ситуация неопределенности, и, как следствие, наступление неблагоприятных событий и потерь. Важным элементом процесса управления рисками является их оценка, при которой необходимо учитывать не только вероятность наступления рисковых ситуаций, но и величину его негативных последствий. 
Повышение качества процесса управления рисками является одним из приоритетных направлений для таможенной службы РФ, поэтому стоит совершенствовать эту систему, начиная с истоков - трактовки определений, чтобы они акцентировали внимание на главных областях деятельности таможенных органов.

Таможенная служба должна выработать стратегию управления по отношению к любому конкретному риску, конкретизировать области его действия (операции, бизнес,  валюта, инструменты, срок), определить уровни принимаемого риска, его воздействие на рентабельность,  капитал и качество активов; стратегические цели.

В последние 20 лет внешнеэкономическая политика России была нацелена на интеграцию в мировую экономику и включение в международную торговлю. В процессе глобализации современные экономические отношения подразумевают наращивание межгосударственных торговых связей, сотрудничество в экономических вопросах и увеличением товаропотока. Встраивание в мировую экономику требовало от правительства России выстраивание соответствующей торговой политики. Так, одним из шагов стало вступление в 1992 году во Всемирную таможенную организацию
.

В 2001 г произошло образование ЕврАзЭС, куда входил ряд бывших советских республик, с целью создания Таможенного союза и Единого экономического пространства, а в 2010 году начал функционировать Таможенный союз между Российской Федерацией, Республикой Беларусь и Республикой Казахстан, куда впоследствии в 2015 году присоединились Республика Армения и Республика Киргизия и Таможенный союз получил название ЕАЭС (Евразийский экономический союз). На основе изменения объекта управления и распределения полномочий внутри ФТС можно предложить разделить историю внедрения СУР в практику ФТС РФ на четыре этапа. Схожая периодизация ранее уже была 21 предложена в исследованиях, однако в ее основу было положено изменение только объекта управления
.

Особое значение приобретают меры, направленные на совершенствование таможенного контроля после выпуска. Согласно международным стандартам, таможенный контроль после выпуска товаров осуществляется со взаимным применением методов аудита и СУР. На сегодняшний день, контроль после выпуска осуществляется с высокой степенью автономии от существующей СУР. Правовые акты ФТС России, в частности Приказ ФТС России от 06.07.2012 № 1372 (в редакции от 01.12.2014) «Об утверждении Инструкции о действиях должностных лиц таможенных органов при взаимодействии подразделений таможенного контроля после выпуска товаров и структурных подразделений таможенных органов при организации таможенного контроля после выпуска товаров», не вполне четко определяют порядок действий должностных лиц подразделений ТКпВТ при управлении рисками. Хотя международные нормативные акты и Таможенный кодекс требуют взаимодействия пост-таможенного контроля и СУР, однако на практике это не работает. В результате такой ограниченной включенности в СУР просматривается определенное дублирование в аналитической работе и недостаточное использование имеющихся ресурсов.

Сегодня есть подвижки в решении данной проблемы. В 2016 начался эксперимент по внедрению новой формы государственного контроля – таможенного аудита для компаний, осуществляющих внешнеторговую деятельность. «Его организатором выступила ФТС России. В акции участвуют 4 аудиторские компании и 6 крупных игроков рынка».

Участники ВЭД (компании и фирмы экспортеры и импортеры), которые добровольно согласились на проведение таможенного аудита, получат преференции в виде «зеленого коридора» при перемещении товаров через границу, приоритета при совершении таможенных операций, перехода на стопроцентный электронный документооборот при представлении документов, отмене запросов на представление документов на идентичные товары в рамках одного договора, исключении контакта с сотрудником таможни при проведении внешнеторговых операций (кроме случаев осмотра и досмотра) и др. В перспективе таможенный аудит заменит существующий пост-таможенный контроль. 
Для реализации эксперимента в конце 2015 года в ФТС России была создана рабочая группа, куда вошли международные аудиторские компании «большой четверки», профессиональные бизнес-объединения. Сам эксперимент был запущен приказом ФТС РФ от 14.10.2015 г. № 2053 «О проведении эксперимента по установлению возможности использования таможенными органами России аудиторских заключений для целей таможенного контроля», который определил порядок и условия проведение эксперимента. Эксперимент продлится до конца 2016 г. Проверяемое лицо и аудиторская организация предоставляют в ФТС России письменное согласие на участие в эксперименте. По итогам рассмотрения аудиторских заключений члены рабочей группы ФТС составляют заключение, о целесообразности проведения такой проверки, оценят эффективность такого инструмента в практике пост-контроля.

Впервые, в 2015 г., принята стратегия и тактика применения СУР33 , заменившая Концепцию системы управления рисками в таможенной службе РФ34, которая сегодня уже не в полной мере соответствует реалиям таможенного регулирования
. Стратегия нацелена на:

· обеспечение соблюдения права ЕАЭС и законодательства РФ, на( основе реализации системы управления рисками;  
· обеспечение эффективного выбора объектов таможенного  контроля, форм таможенного контроля и мер;  
· создание условий для ускорения проведения таможенного контроля и упрощения перемещения через таможенную границу ТС товаров, по которым выявлены риски
. 
Следовательно, внедрение системы управления рисками в таможенную службу РФ основано на введении в действие законодательных актов, проведении мероприятий организационного характера, оснащении новыми техническими, информационными и кадровыми ресурсами.

Кроме того, рассмотренные меры направлены на пресечение нарушения таможенного законодательства и обеспечение экономической безопасности государства.

Заключение

Таким образом, можно сделать следующие выводы.
Таможенный менеджмент представляет собой теорию управления таможенным делом – таможенными организациями (органами), процессами (функциями, процедурами, операциями), технологиями, ресурсами (кадровыми, информационными и др.), услугами.

На основании рассмотренных в настоящей работе вопросов наиболее важно отметить, что таможенный менеджмент как управленческая деятельность является элементом системы управления таможенным делом. И если методы и средства таможенного администрирования ВЭД, из которых складывается таможенное дело, устанавливаются, в конечном счете, таможенной политикой как составной частью внешнеторговой политики государства, то задача эффективного их применения решается с помощью такого вида специального менеджмента, как таможенный. 
В функционировании системы управления рисками в таможенной службе России существуют проблемы, как организационного порядка, так проблемы, связанные с несовершенством законодательной базы. Приведенные рекомендации позволят повысить качество применения СУР, тем самым выведут таможенную службу России на новый уровень.

Таможенной службе РФ необходимо переходить на качественно новый уровень применения системы управления рисками, а именно развивать институт уполномоченного экономического оператора и отходить от существующей практики пост-таможенного контроля, внедряя таможенный аудит, который эффективно взаимодействует с СУР. Такие изменения позволят таможенным органам Российской Федерации наладить доверительные отношения с участниками ВЭД, что станет прочным фундаментом для взаимного сотрудничества. Такая модернизация системы управления рисками в таможенной службе позволит повысить эффективность внешнеторговой деятельности Российской Федерации.
Таким образом, в работе представлены алгоритм, постановка и формализация задач управления таможенным делом, основанные на единой модели внешнеэкономической и таможенной деятельности. Модель рассматривается как базовый компонент таможенного менеджмента и ориентирована на повышение эффективности всех видов деятельности за счет согласованного воздействия на них всей совокупности действующих регуляторов. Развитие таможенной службы России на основе такой модели позволит сформировать адаптивные механизмы управления таможенными органами, ориентированные на повышение эффективности и качества предоставляемых услуг.
Список использованных источников
1. «Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур» (совершено в Киото 18.05.1973) (в ред. Протокола от 26.06.1999) – [Электронный ресурс] - КонсультантПлюс URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_106124/ (дата обращения 28.09.2017). 
2. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. – 2014. ― № 31. ― ст. 4398.

3. Таможенный кодекс ТС (принят Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 27.11.2009 № 17 «О Договоре о Таможенном кодексе ТС») (ред. 08.05.2015).
4. Федеральный закон Президент РФ 311-ФЗ от 27.11.10 «О таможенном регулировании в Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 27.06.2011 N 162-ФЗ, от 11.07.2011 N 200-ФЗ, от 06.12.2011 N 409-ФЗ).

5. Алексеев С.И. Сокращение сроков административных процедур при совершении таможенных операций путем перехода на электронное таможенное декларирование товарных продуктов // Инновации и инвестиции. 2013. № 7. С. 259-263.

6. Балдин К.В., Воробьев С.Н. Управление рисками: учебное пособие. – М.: Юнити-Дана, 2012. – 511 с.

7. Бойкова М.В. К вопросу об уровнях исследования таможенного дела // Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Экономика. – 2015. – № 1. – c. 30-35.

8. Бормотова Е.Г., Липатова Н.Г. Межведомственное информационное взаимодействие для обеспечения выполнения контрольных функций таможенными органами. - М.: Изд-во РТА, 2014. – 114-120 c.
9. Геращенко, Г. П. Экономика таможенного дела: учебник и практикум для вузов, Юрайт, 2016.

10. Джабиев, А. П. Основы государственного регулирования ВЭД РФ : учебник: гриф Минобрнауки РФ / А. П. Джабиев. – М. : Экономика, 2012. – 478 с.

11. Жиряева Е.В. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности [Текст]: Учебное пособие / Е.В.Жиряева. - СПб.: Интермедиа, 2014. – 264 с.

12. Капитоненко В.В., Макрусев В.В., Евсеева П.В. Модельный анализ и решение задачи об оптимальном тарифе // Вестник Российской таможенной академии. 2012. № 2. С. 97–107.

13. Коник, Н. В. Таможенное дело: учебное пособие, ОМЕГА-Л, 2014.

14. Лозбенко Л.А. Кодекс России и требования ВТО // Экономика и жизнь.- 2013.-№ 26. С.28.

15. Макрусев В.В. Системный анализ в таможенном деле. / учебник. - М., Берлин: Директ-Медиа, 2015. – 97-98 c.
16. Макрусев В.В. Теоретическая модель таможенного дела и задачи таможенного менеджмента // Вестник Университета (Государственный университет управления). – 2012. – № 6. – c. 53-61.

17. Макрусев В.В. Управление внешнеэкономической и таможенной деятельностью в условиях глобализации мировой торговли. / Роль и место таможенной службы России в развитии экономики и обеспечении экономической безопасности в условиях глобализации внешней торговли. - М.: РИО РТА, 2001. – 5-12 c.

18. Маховикова, Г. А. Таможенное дело: учебник для бакалавров, Юрайт, 2016.

19. Новиков, В. Е. Таможенно-тарифное регулирование внешнеэкономической деятельности и таможенная стоимость, Лаборатория знаний, 2016.

20. Симахин О.Г., Черныш А.Я. Развитие системы управления государственными таможенными услугами на основе таможенного мониторинга. - М.: Изд-во РТА, 2012. – 11-25 c.
� Макрусев В.В. Системный анализ в таможенном деле. / учебник. - М., Берлин: Директ-Медиа, 2015. – 97-98 c.


� Коник, Н. В. Таможенное дело: учебное пособие, ОМЕГА-Л, 2014.


� Капитоненко В.В., Макрусев В.В., Евсеева П.В. Модельный анализ и решение задачи об оптимальном тарифе // Вестник Российской таможенной академии. 2012. № 2. С. 97–107.


� Геращенко, Г. П. Экономика таможенного дела: учебник и практикум для вузов, Юрайт, 2016.


� Жиряева Е.В. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности [Текст]: Учебное пособие / Е.В.Жиряева. - СПб.: Интермедиа, 2014. – 264 с.


� Джабиев, А. П. Основы государственного регулирования ВЭД РФ : учебник: гриф Минобрнауки РФ / А. П. Джабиев. – М. : Экономика, 2012. – 478 с.


� Бормотова Е.Г., Липатова Н.Г. Межведомственное информационное взаимодействие для обеспечения выполнения контрольных функций таможенными органами. - М.: Изд-во РТА, 2014. – 114-120 c.


� Балдин К.В., Воробьев С.Н. Управление рисками: учебное пособие. – М.: Юнити-Дана, 2012. – 511 с.





PAGE  
2

