Оглавление

ВВЕДЕНИЕ	2
ГЛАВА 1 ОСОБЕННОСТИ ФАБРИКИ МЫСЛЕЙ	4
1.1 Назначение Фабрики мыслей	4
1.2 Методы достижения целей	8
ГЛАВА II ПРОГНОЗЫ И ВОЗМОЖНОСТИ ФАБРИКИ МЫСЛЕЙ	10
2.1 Прогностические методы	10
2.2 Примеры использования Фабрики мыслей	12
Рис.1 Назначение Фабрики мыслей…………………………………………..15
Рис. 2 Определение лоббизма………………………………………………...16
ГЛАВА III МОДЕЛИ ФАБРИК МЫСЛЕЙ	17
3.1 Центры и корпорации	17
3.2 Ассоциация PASOS	21
3.3 Примеры НКО в России…………………………………………………...23
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	26
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ	28








[bookmark: _Toc7606798]ВВЕДЕНИЕ

	Актуальность данной темы заключается в том, что в современном мире уже недостаточно возложить полную ответственность за события в мире в целом и в пределах одной страны в частности на Правительство той или иной страны, на властные структуры и публичных политиков. 
	Человечество развивается в области самосознания и выходит на активную позицию, позволяющую не только в рамках уличных шествий, акций и публикаций влиять на события в мире, но и активно прогнозировать и участвовать в принятии решений, которые меняют мир.
В связи с этим не только неравнодушные обыватели хотят участвовать в политических исследованиях, консультациях, обсуждениях и так далее, но и люди, обладающие незаурядными финансовыми и организационными возможностями.   
Так образуются некоммерческие организации, всевозможные политические центры, ассоциации, консультационные центры и тому подробные организации, в которых участвуют неравнодушные и заинтересованные лица, целью которых является воздействие на органы власти, на экономику и культуру страны или сообщества стран. 
Таким образом, мы перешагнули эпоху вялой политической активности населения и вошли в эпоху новой политической системы, гибкой и демократической, в которой уже теперь участвует каждый желающий гражданин. 
Объектом данной работы является рассмотрение Фабрики мыслей, как института общественных политических, экономических и культурных исследований и консультаций. 
Предметом данной работы является подробное рассмотрение назначения Фабрик мыслей, методов достижения целей, прогностических методов, примеров использования Фабрик мыслей. 
В эпоху мировой демократизации общества человечество имеет уникальную возможность использовать различные методы, такие как дельфийский метод, и многие другие, для решения национальных и других проблем в пределах одной страны или в пределах целого сообщества стран. 
В работе использована как русскоязычная литература на данную тему, так и литература зарубежных стран. 
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Американский аналитик Д. Абельсон[footnoteRef:1] отмечает, что политический процесс в демократических странах имеет три стадии:  [1:   Дональд Э. Эйбелсон — профессор кафедры политологии университета Западного Онтарио, автор двух книг о «мозговых центрах». ] 

1. актуализация проблемы (предоставление точки зрения и информации обществу, СМИ, правительствам и включение данной проблемы в повестку дня); 
2. формулирование политики в отношении данной проблемы (оценка, изучение различных аспектов, проведение брифингов и совещаний, и т.д.); 
3. осуществление выбранной политики (подписание договоров, совещания, обеспечение условий для деятельности официальных лиц, обучение, обеспечение технического обслуживания и работа над информацией).
В современных обществах, стремящихся к плюрализму, «фабрики мысли» и другие негосударственные структуры представляют собой звенья в процессе принятия решений. 
С одной стороны, они предлагают альтернативные решения, а с другой, выступают посредниками между лицами, принимающими политические решения. 
Исходными принципами при анализе публичной политики и базовыми принципами осуществления руководства являются:
1. легитимация власти, 
2. определение общественных целей, 
3. публичное выражение комплекса социальных интересов и общественных проблем. 
Так называемые «Фабрики мысли» существенно выделяются из системы интеллектуального обеспечения политики. Главной особенностью «Фабрики мысли» являются решения проблем или программы, или действия, разрабатываемые этими структурами. 
Они базируются на основе достижений современной общественной науки, разработчики этих решений утверждают механизмы их реализации, обеспечивают доведение разработок до лиц. принимающих решение. Иначе говоря, разрабатывается не только идея, концепция программы, но и технология ее реализации. 
Таким образом, к основным принципам работы «Фабрики мысли» относятся: 
1. аналитические центры работают при помощи инструментов продвижения идеологии, то есть с коммуникативным сознанием[footnoteRef:2];  [2:   1 Iyer A. Think Tanks measures of influence // Brainmaven Research report, 2010. Северова М. Роль «мозговых центров» в системе принятия решений в ЕС // Вестник ЧитГУ № 2 (47), 2008.] 

2. аналитические центры образуют публичную политику в демократическом обществе; 
3. такие  организации разрабатывают методологические подходы к решению общественно-значимых проблем. 
Особенности «Фабрики мыслей»:
1. данные структуры не занимаются обобщением уже существующих знаний,  продвижением чьих-либо интересов;
2. стремятся к максимальной децентрализации и разветвленности своей структуры;
3. они имеют большое количество исследовательских центров и высококвалифицированных кадров, эти центры имеют гибкую и эффективную организационную структуру.
Надо подчеркнуть, что децентрализация организационной структуры и выделение большого числа стратегических направлений - типичная тактика «Фабрики мысли», которая одновременно является залогом их успешной работы. 
Ярким примером служит организация «Think tanks», она вполне успешно справляются со своей задачей в США. Выдающийся американский аналитический центр Институт Брукингса[footnoteRef:3] в организационном плане включает в себя три области научных исследований:  [3:  исследовательский институт в США, основанный в 1916 году. Находится в г. Вашингтон. Один из важнейших аналитических центров (think tank), специализируется на общественных науках, муниципальном управлении, внешней политике и мировой экономике.] 

1) международная политика, 
2) экономика, 
3) государственное управление. 
Однако, начиная с 2000 года на базе макропроектов института стали образовываться самостоятельные исследовательские центры. Это можно назвать качественным прорывом для данной организации. В 2002 году Институт Брукингса основал Исследовательский центр по ближневосточной политике с целью содействовать лучшему пониманию специфики политических альтернатив, встающих перед политиками, принимающими решения относительно стратегии ведения диалога с Ближним Востоком. В США было создано 13 подобных центров, ведущих начало от Института Брукингса. 
Корпорация «РЭНД» также широко известна, благодаря разнообразному спектру проводимых исследований в сфере защиты окружающей среды, охраны человеческого здоровья, образованию и культуре, проблемам демографии и населения. На базе корпорации «РЭНД» создано множество специализированных исследовательских центров[footnoteRef:4].  [4:   RAND Europe, RAND Gulf States Policy Institute, RAND – Qatar Policy Institute.] 

На самом деле подобных организаций в США достаточно много, они достаточно активны, сегодня они насчитывают огромное количество всевозможных фондов, центров, ассоциаций, собраний. 
Их сфера деятельности разнообразна - от женского движения за права всех женщин до интернационального широко известного движения ООН[footnoteRef:5] (Организации Объединенных Наций).   [5:   Международная организация, созданная для поддержания и укрепления международного мира и безопасности, развития сотрудничества между государствами.] 

ООН осуществляет деятельность в самых разных направлениях:
a) в образовании;
b) в здравоохранении;
c) в области борьбы за права человека;
d) в укреплении и обеспечении мира между странами;
e) в экологических проблемах и т.п. 
На площадках ООН постоянно работает представитель РФ. 
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Политики часто оказываются не в состоянии разработать оптимальную методику для решения проблем и испытывают острую нехватку времени. Осознавая это, эксперты Фабрик мыслей создают новый вид аналитического продукта - консультационные тексты. 
Перед написанием консультационного текста проводятся следующие процедуры: 
a) предварительное изучение аудитории;
b) сегментирование аудитории в качестве адресата;
c) позиционирование относительно каждого сегмента; 
d) формирование сообщений позиционированного содержания каждому адресату внутри аналитического текста. 
Наличие таких посланий внутри аналитического текста составляет его консультационное содержание. Текст состоит из разных сообщений для каждого сегмента, относительно которого произведено позиционирование аналитического содержания. 
Каждый сегмент должен найти свое послание в консультационном тексте. Затем происходит послание этих сообщений в виде презентации текста. Получение ответов от разных сегментов аудитории приводит к инициированию Фабрикой мысли глобальных консультаций в области публичной политики. 
Делиберативный процесс - глобальная консультация - также явился новшеством в политической экспертизе. Данный метод представляет собой массовые консультации по тем или иным вопросам. 
Он играет большую роль в публичной политике, так как его основная цель - правильно сформулировать общественное мнение. В рамках данного метода проводятся опросы, круглые столы, конференции. 
Обычно заключительным этапом проведения вышеперечисленных методов является набор предполагаемых решений тех или иных проблем. 	Предлагается несколько обоснованных вариантов, рекомендаций, которые, продвигают определенные законы и исполнительные решения. Рекомендации даются максимально объективно, с аргументацией всех точек зрения. 
Очень часто рекомендации имеют проектную форму. Это означает, что рекомендации всегда предполагают выход на новые социальные проекты. , которые бы способствовали выполнению самих рекомендаций. 






















[bookmark: _Toc7606802]ГЛАВА II ПРОГНОЗЫ И ВОЗМОЖНОСТИ ФАБРИКИ МЫСЛЕЙ

[bookmark: _Toc7606803]2.1 Прогностические методы

Прогноз - это результат серьезного исследования, целью которого является получение лучшего результата.  
Отдельные виды прогностических методов были изобретены непосредственно специалистами американских экспертных организаций. К таким методам относится метод Делфи[footnoteRef:6].  [6:  Дельфийский метод был разработан в 1950—1960 годы в США для прогнозирования влияния будущих научных разработок на методы ведения войны. ] 

Метод Делфи был разработан корпорацией «РЭНД» в 1950-х гг. Суть метода заключается в подборке группы экспертов и их последовательный опрос. 
Основной особенностью метода является полная анонимность и независимость экспертов при выработке рекомендаций. 
Метод включает: 
1. членам экспертной группы предлагается ответить на перечень вопросов по конкретной проблеме; 
2. результаты опросов сводятся в один интегральный документ, содержащий все рекомендации; 
3. каждый эксперт получает копию данного материала и в процессе ознакомление вносит корректировки в свои предлагаемые решения.
Последние два шага повторяются до тех пор, пока эксперты не придут к согласованному решению. 
 «Фабрики мысли» уделяют особое внимание не только анализу тех или иных явлений, но и способам донесения аналитического продукта до общественности и правительственных лиц. Такие центры получили возможность предоставлять свои услуги именно в тот момент, когда это было наиболее необходимо, и в том виде, который в наибольшей степени устраивал лиц, принимающих решения. 
Существует несколько основных способов донести свои позиции, и с этой точки зрения данные структуры широко применяют современные технологии для продвижения результатов своих исследований. 
Итак, существуют такие способы озвучить позицию:
1. публикации;
2. публичные выступления в рамках теле- и радиоинтервью;
3. использование различных мультимедийных технологий;
4. участие в конференциях. 
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«Фабрики мысли» существуют во многих развитых странах и чуть менее, чем за сто лет своего существования доказали эффективность своей деятельности. Американские «фабрики мысли» являются своего рода эталоном для мирового опыта. В качестве примера можно привести несколько американских «Фабрик мысли». 
Например, Институт Катона[footnoteRef:7], созданный не так давно, но, тем не менее, вызывающий интерес своими методами и исследованиями. Институт Катона выбирает периодические издания. Этот исследовательский центр публикует несколько журналов, среди которых «Институт Катона: Заметки», «Институт Катона: дневник» и «Института Катона: политический обзор». Помимо этого, центр активно привлекает современные технологии к своей работе.  [7:   Институт Катона (англ. Cato Institute) — американская исследовательская и просветительская организация либертарианского направления, распространяющая классическое либертарианство. ] 

В настоящее время обсуждаемая Фабрика мысли поддерживает действие нескольких мультимедийных приложений: ежедневной «видео-колонки» на официальном сайте, представляющей собой различные интервью экспертов, а также обзор событий, происходящих в Институте.
Кроме того, содержание некоторых роликов представляет собой тщательно отредактированные и облеченные в необходимую форму новости о деятельности федерального правительства, с комментариями экспертов относительно роли и позиции высшего органа власти по ряду важнейших для страны вопросов. 
Также выпускается ежемесячное аудио-издание, представляющее собой 60-минутную аудиоподборку из лекций экспертов на политические темы, а также изложение их идей и предложений по модернизации институтов гражданского общества, которые невозможно найти в других источниках; онлайн радиостанции, позволяющии специалистам и ученым, связанным с Институтом Катона, прокомментировать соответствующие новости в разговорном, неофициальном формате. 
Американская организация Heritage Foundation - Фонд «Наследие»[footnoteRef:8] также использует целый ряд каналов влияния. Фонд информирует о своих исследованиях конгресс и органы исполнительной власти США, СМИ, научные и деловые круги.  [8:  стратегический исследовательский институт  США, который занимается широким спектром исследования международной политики. ] 

В конце 1990-х годов Фонд «Наследие» открыл центр по вопросам СМИ, что стало важной вехой в истории его развития. Выработав специфическую тактику общения с представителями средств массовой информации, Фонд добился успехов в области освещения собственной деятельности, а также деятельности своих экспертов. 
Таким образом, в современном мире демократические страны прилагают все усилия для создания высокоэффективного механизма подготовки, принятия и продвижения решений по ключевым вопросам международной деятельности. Такого рода механизмы, как правило, имеют коллегиальный характер, характеризуются вовлеченностью многих субъектов внешней политики и опираются как на аналитические разработки, так и на основательную научную экспертизу. 
Для достижения наилучшего результата данные организации придерживаются таких принципов, как разветвленная, гибкая организационная структура, огромный штат из сотрудников-специалистов по самым разным направлениям, финансовая и политическая независимость, использование большого количества самых различных методов и технологий. 
Крупным отечественным проектом можно назвать проект "Социально-экономическое развитие и совершенствование управления на местном уровне: новое качество роста". Основная его идея состоит в том, чтобы найти на местном уровне точки социально-экономического роста, поддержать их и распространить результаты в качестве лучших практик на другие муниципалитеты. 
Проект включает в себя все направления социально-экономического развития городов - планирование, повышение эффективности местных бюджетов, обучение сотрудников муниципалитетов. Приоритетным регионом реализации проекта является Приволжский Федеральный округ.
Занимаясь разработкой социально-экономических программ, всегда необходимо добиться того, чтобы помощь была экспертной. В идеале программа должна быть документом, представляющим точки зрения трех сторон: администрации города, бизнес-сообщества и некоммерческого сектора. 
На основе такого документа каждая сторона может разрабатывать свои программы действий. Нужно привлекать к обсуждению программы представителей некоммерческих организаций, прессы, университетского сообщества. У них есть доступ ко всем материалам, и они могут их критиковать. По итогам совместного обсуждения в документ вносятся коррективы. После этого он принимается городской думой как некий нормативный акт, который должен быть реализован.
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Рис.1 Назначение Фабрики мыслей
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[bookmark: _Toc7606805]Рис. 2 Определение лоббизма





ГЛАВА III МОДЕЛИ ФАБРИК МЫСЛЕЙ

[bookmark: _Toc7606807]3.1 Центры и корпорации 

Корпорация «RAND»[footnoteRef:9] - крупнейший Think tank США. Акцент на глобальных темах - одна из причин, почему главные аналитики США не учли угрозу терроризма внутри страны. [9:  Американская некоммерческая организация, которая выполняет функции стратегического исследовательского центра, работающего по заказам правительства США.] 

Корпорация RAND ввела понятие критических технологий, например, создание двигателя внутреннего сгорания, который прекратил развитие паровой технологии. 
В России похожим является Центр стратегических разработок «Северо-Запад»[footnoteRef:10], который заключил со всеми губернаторами договоры на разработку доктрины развития регионов. В каждом субъекте Федерации были созданы рабочие группы экспертов численностью 10-15 человек.  [10:  Проведение стратегических исследований, выработка экспертных рекомендаций по социально-экономическим вопросам.] 

Эти группы регулярно собирались на организуемые Центром семинары, где различные версии доктрины развития «Северо-Запада» России рассматривались с самых разных позиций. К примеру, технология энергонезависимой флэш-памяти открывает линию новых компьютеров, которые вносят глобальные изменения в модели обучения, общения, образа жизни. 
Итогом этой работы стало создание доктрины, где были прописаны некоторые базовые принципы, на которых можно было строить стратегию, общую для всех регионов, входящих в Северо-Западный Федеральный округ. Вместо продавливания решений на федеральном уровне была создана дискуссионная площадка для их принятия на месте. В принципе, эта модель может стать адекватной заменой существующей практике лоббизма[footnoteRef:11]. [11:  Вид деятельности, заключающийся в воздействии со стороны физических лиц и представителей негосударственных организаций на органы власти или органы местного самоуправления.] 

Эта проблема представляется одной из наиболее важных проблем. Прежде всего, это касается системы поиска и замены квалифицированных кадров. 
В США, например, есть устойчивая традиция - перемещение кадров в треугольнике, вершинами которого являются Фабрики мыслей, правительство и бизнес, есть норма признанная всеми - общепринятая практика. 
Никого не удивляет, когда в Федеральную администрацию или в правительство штата приходит человек из бизнеса или академических кругов. 
Корпорация RAND активно и успешно продвигает своих экспертов к власти. RAND или Нeritage Foundation берут к себе выходцев из властных структур. Эта модель обеспечивает присутствие, например, в администрации, наряду с профессиональными чиновниками, высококвалифицированных экспертов в таких областях, как политология, экономика, конфликтология.
В России механизм взаимодействия между бизнесом, властью и обществом практически отсутствует. Перемещение ученых или предпринимателей во властные структуры воспринимается с недоумением, представляется чем-то необычным. 
В американскую администрацию часто приходят люди из Фабрик мысли, а затем, пройдя еще и через школу предпринимательства, возвращаются обратно, обогащенные опытом практической управленческой работы и деловой активности. 
Хороший отечественный пример - проведение в Приволжском Федеральном округе по рекомендации и при непосредственном участии ЦСИ нескольких кадровых конкурсов. Предпоследний был связан с назначением, а точнее - с конкурсным отбором главного федерального инспектора в Кировской области - "представитель президента".
Позиция, безусловно, привлекательная для многих групп интересов, так как она предполагает прямой выход на президентскую вертикаль власти. Назначения такого рода всегда проходят очень сложно, путем длительных согласований, и часто стратегически важный пост занимает человек, кандидатуру которого "продавила" та или иная лоббистская группа или альянс.
Существует другой способ - открытый конкурс, в котором мог бы участвовать любой гражданин, соответствующий требованиям и подавший заявку на участие, в том числе и через интернет. Таким образом, вместо "проталкивания" одной кандидатуры, вместо борьбы между заинтересованными группами устанавливается новый способ коммуникации между ними. 
Задачи, которые приходится решать любой организации, претендующей на статус Фабрики мысли, весьма непросты. Среди них - содействие налаживанию отношений между бизнесом, властью и обществом; обеспечение ротации кадров; внедрение нового типа лоббирования; утверждение процедуры контроля.
Основной вызов для лиц, принимающих решения, связан с глобализацией. Ориентироваться в стремительно меняющемся мире становится крайне сложно. Один из докладов RAND начинается так: "Изменения происходят везде и повсеместно. Примем это за константу".
Вопросы ориентировки занимают все больше и больше места в деятельности лиц, принимающих решения, поскольку от этого зависит устойчивость их локальных проектов. Если не оценивать угрозы и возможности, которые приходят из более широких контекстов, судьба проектов может оказаться печальной.
Сейчас в Европе популярны семинары, на которых представители разных компаний, политики, чиновники обсуждают перспективы технологического развития. В ходе этих дискуссий формируются и задаются будущие стандарты, по отношению к которым должны определяться все игроки. 
Процесс выработки этих стандартов носит распределенный характер. Даже самая крупная компания рискует оказаться банкротом, если предлагаемый ею стандарт не будет поддержан. Необходимо включиться в коллективное обсуждение, построить инфраструктуру коллективного принятия решения и минимизировать риск для каждой частной компании. 
Позиция RAND следующая - аналитики диагностируют проблему, а затем рекомендуют решения. Если это не исследование под конкретный заказ, рекомендации даются в общей форме. Это дает возможность воспользоваться ими максимально большому числу субъектов.
RAND очень внимательно относятся к фактам. Приступая к проработке любой темы, эксперты собирают всю существующую информацию по данному вопросу. Как правило, разрабатывается вопросник для экспертов. 
Большая часть материалов RAND представляет собой именно такие переработанные вопросники. В принятии решений о проведении того или иного исследования в RAND учитывается два момента: коммерческая важность и содержательный интерес. 
В RAND довольно высокая конкуренция между разными офисами, разбросанными по Америке. Это связано с тем, что с определенной периодичностью принимаются решения о сокращении или увеличении бюджета того или иного подразделения и количества работников. 
[bookmark: _Toc7606811]Многие аналитические материалы RAND заканчиваются обращениями к правительству и главам крупных корпораций.




3.2 Ассоциация PASOS

Огромную роль в развитии так называемых Центров публичной политики сыграл «Фонд Сороса»[footnoteRef:12].  [12:  Международная благотворительная организация, учреждённая финансистом и филантропом Джорджем Соросом. ] 

В 2003 году члены Ассоциации создали своеобразную Сеть для поддержки и сотрудничества - Related Centers Network (RCN), затем была учреждена новая Ассоциация PASOS (Public policy center’s Association for Open Society). Цель сети - усиление эффективности сотрудничества, обмен информацией о ситуации в разных странах, совместные проекты для дальнейшего развития. 
Главная цель организации - рекомендации публичным политикам  в русле национальных проблем стран, защиты прав человека, экономических вопросов, судебных решений, реформ государственного управления, социальной политики, реформы образования, заботы о здоровье человечества, проблем экологии, проблем равноправия, свобод и многих других актуальных вопросов современности. 
Таким образом, публичный сектор общества участвует в современном диалоге с властью по вопросам защиты и продвижения ценностей открытого общества, демократии, правового государства, уважения и защиты прав человека, экономического и социального развития, поддерживая   соответствующие проекты и предложения, выдвигаемые на всех уровнях. 
В состав Public policy center’s Association for Open Society 34 организации из 23 стран: 
1. Армения (Центр социальной политики и развития), 
2. Польша (Институт общественных проблем), 
3. Болгария (Центр экономического развития), 
4. Чехия (Институт европейской политики), 
5. Россия (Гуманитарный политологический центр «Стратегия»), 
6. Латвия (Центр публичной политики Providus), 
7. Казахстан (Центр исследований публичной политики) 
8. и другие.  



























3.3 Примеры НКО (некоммерческих организаций) в России

Религиозными и культовыми организациями называется собрание лиц для совместного вероисповедания или продвижения идеологии религии. 
Для узаконивания организации требуется зарегистрироваться как юридическое лицо. К религиозным и культовым НКО относятся объединения таких групп. 
Действие НКО допускается только в случае, если внутренние законы организации не противоречат законодательству РФ. Единственным владельцем имущества является сама религиозная организация. Все имущество, переданное в организацию, не может быть присвоено ее учредителями в собственность. 
Обслуживающие кооперативы организуются с целью удовлетворения желаний участников, для чего вводятся имущественные взносы. Устав организации устанавливает размер взносов для членства, порядок внесения платы, ответственность за несоблюдение обязанностей. Обязательное условие в составлении наименования такого кооператива - наличие указания основной цели деятельности и включение слов, характеризующих классификацию объединения. 
Ежегодно участники кооператива утверждают баланс, который должен быть восполнен от убытков в течение трех месяцев. Если этого не происходит, то кооператив ликвидируется в судебном порядке по запросу кредиторов. 
Форма деятельности кооператива может различаться. Главное условие - деятельность некоммерческого характера, которая призвана для удовлетворения потребностей плательщиков. 
Существуют также благотворительные фонды. Это - некоммерческая организация благотворительного направления, которая может называться фондом или учреждением. 
Деятельность НКО контролируется законом РФ. К этому виду организации предъявляются специфические требования. 
Благотворительный фонд имеет право рассчитывать на налоговые льготы от правительства. Под благотворительностью подразумевается любая бескорыстная деятельность в отношении физических и юридических лиц.
Коллегиальный высший орган, осуществляющий наблюдение за деятельностью организации, выполняет обязанности безвозмездно. 
На имущество благотворительных организаций накладывается ряд ограничений: пожертвования не должны быть затрачены на поддержку политических партий, движений; 
1. от каждой суммы должно быть потрачено более 80% на основную цель в срок не более одного года с момента перечисления средств от пожертвовавшего лица (условия могут быть изменены при обоюдном согласии сторон); 
2. оплата административно - управленческих действий не должна превышать 20% от общей суммы затрат за год; 
3. на финансирование программ должно затрачиваться более 80% от общей суммы поступивших средств из любых источников; 
4. запрещается продажа и покупка товаров, услуг или работы, предоставляемой организацией, ее учредителями на более выгодных условиях, в сравнении со стоимостью для остальных лиц; 
5. все финансовые операции не попадают под понятие коммерческой тайны, открываются для общественности. 
Общественные объединения - группы лиц, которые имеют общие интересы, нуждающиеся в удовлетворении. Для них не допускается постановка целей, которые не прописаны в Уставе. 
Все члены объединения должны подчиняться утвержденному Уставу, который не противоречит законодательству РФ. Участники организации имеют равные права с вероятностью исключения в уставном порядке. 
Под унитарными НКО подразумеваются юридические лица, не желающие извлекать финансовую прибыль от деятельности. НКО имеют следующие отличительные признаки: учредители и участники - разные лица создание организации происходит по утвержденному плану: 
1) утверждение состава, 
2) передача имущества, 
3) регистрация самостоятельная, 
4) имущественная ответственность, 
5) прибыль не распределяется между участниками организации,
6) обретается специальная правоспособность, 
7) минимальный фонд законодательством не устанавливается,
8) имущество принадлежит организации,
9) коммерческая деятельность допускается исключительно для осуществления поставленных целей. 
Примеры НКО, существующих на территории РФ: 
a) Российский фонд культуры: фонд, занимающийся обеспечением гражданской активности в культурной сфере; 
b) Регбийная премьер-лига: некоммерческое партнерство, занимающееся проведением чемпионата России по регби; 
c) Московское архитектурное общество: общественная организация, занимающаяся популяризацией сферы архитектуры в целом.
 В Российской Федерации существует множество типов некоммерческих организаций. Всех их объединяет одна общая черта - они не ставят перед собой необходимость заработка. 




[bookmark: _Toc7606812]ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	Анализ различной деятельности Фабрик мысли позволяет думать, что они играют роль публичной политики в подготовке к реализации решений власти. 
	Можно сказать, что политические клубы, которые возникли в Советском Союзе, выполняли подобные функции и участвовали в изменениях власти. 
	На этапе становления демократии, когда эти процессы только начинали свое развитие, образовывались сообщества неравнодушных ученых, политологов, журналистов, которые пытались анализировать процессы, протекающие в обществе и прогнозировать будущие реформы и события.
	В самом начале развития демократических институтов в России эти собрания были еще очень незрелыми и оказывали мало влияния на общественное, тем более, политическое видение действительности.
	Тем не менее, настоящее развитие таких институтов началось в 90-х годах нашего времени. НКО (некоммерческие организации) новой России проявил свое активное влияние на многие аспекты становления демократии в нашей стране.
	Для развития демократии очень важно существование и функционирование таких организаций, как центров публичной политики и народных исследовательских институтов. 
	Основание PASOS стало результатом и последовательным усилением влияния таких центров, как, например, фонд Сороса. 
	Конечно, в любой работе есть свои недостатки и отклонения. Однако, данные институты развиваются и совершенствуются.
	Главная проблема в развитии таких Фабрик мыслей, центров и институтов заключается в зависимости от влияний спонсоров. Финансовая зависимость является главным препятствием объективного развития в постсоветское время. 
	Такие структуры в российской действительности выживают благодаря слиянию с институтскими кафедрами. На Западе, напротив, образуются так называемые «университеты без студентов».
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Jlo66u3m

J1o66u3m (om aHen. Lobby — Kynyapsl, xoni, secmubionb) 803HUK 8 CLUA, 2de
8 1946 2. bb11 MPUHAM 3aKOH O peaynuposaHuu 1066u3sma.

J1066u3m — 310 Hanbonee pacnpocTpaHeHHbIi cnocob BNusHUA GusHeca Ha
BnacTb, NPUCNOcoGneHNst BOIMOXHOCTEN FOCyAapCTBEHHOTO YrpaBneHns K
KOpMOpaTUBHBLIM W NIUYHLIM NHTEPECcaM.

Jlo66upoeaHue — 310 NpoLecc AesTeNbHOCTU NpeAcTaBUTeNeil rpynn
MHTEpecoB B opraHax 3akoHoAaTENbHOM U UCTIONHUTENBHOW BNacTy.

Momue no66upoeaHusi — pobnBaTbCs pocTa GuaHeca, nepepacnpeneneHus
B CBOO MOMb3Y rOCPECYPCOB, JIbFOTHBIX KPEANUTOB, NULIEH3UIA, KBOT U Ap.
npedepeHLmit Bnarofaps NuLlb TECHLIM CBA3AM C OpraHamu Bnactu 1
roccnyxatumu.

PasnuyatoT: neranbHoe 1 HeneranbHoe, LBUNM30BaHHOE 1 BHENpaBoBoe
no66uposaHue.

BblgenstoT dee ocHoeHble Modenu f1o66usma:

aHanocakcoHckasi (CLLUA, KaHaga), npeanonaratolyasi o6s3aTenbHyo
rocyiapCTBEeHHYH perucTpaLmio No66UCTCkIUX opraHusaLnii u onpeaenexme
AONYCTUMbIX paMOK UX AeATEeNbHOCTU,

KOHMuHeHmarnbHas (PpaHuyus, Vitanus), npu koTopoii no6éucrckne
opraHu3aLun MoryT BO3fleCTBOBaTb Ha 3aKOHOAATENbHBIN OpraH,
ohuumanbHo y4acTys B paboTe crieyarnbHO Co3AaHHbIX CoBeLLaTenbHbIX
COBETOB, KOMUTETOB, KOMUCCU BO BNACTHBIX CTPYKTYpaXx.




