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Введение

Современный этап развития российского государства демонстрирует динамические сдвиги в сфере рыночной экономики. Сегодня она характеризуется ростом числа малых предприятий, структурной перестройкой от ресурсной ориентации к расширению инновационного сектора. Одновременно усиливается вовлечение национальной экономики в мирохозяйственные связи, что сопровождается повышением степени ее подверженности влиянию мировых финансово-экономических кризисов. Все эти процессы, происходящие в экономике нашего государства, неизбежно оказывают прямое воздействие на рынок труда. Так, в бизнесе отмечается тенденция роста количества компаний, сотрудники которых привлекаются к работе на временной основе. В перспективе прогнозируется неизбежность таких явлений в области труда, как сокращение стабильной занятости, неуверенность в постоянстве основного дохода, угроза возможного увольнения.

Рынок труда в XXI в. требует большей гибкости. В таких условиях возникает потребность уделить внимание разработке правовых обоснований эффективных для современной экономики форм организации взаимоотношений работников и работодателей. В этом плане в научных публикациях активно обсуждаются новые модели - заемного труда и дистанционной работы. По нашему мнению, специфика развития социально-трудовых отношений в современных рыночных условиях повышает также актуальность применения уже существующей модели - совместительства. Во-первых, в условиях мировых экономических кризисов, которым сегодня в большей степени подвержена национальная экономика, работа по совместительству может стать гибким инструментом по сохранению уровня доходов граждан. Во-вторых, как показывает практика, совместительство во многих случаях является пока еще незаменимой формой организации трудовых отношений с научными и научно-педагогическими работниками, что указывает на его служебную роль в обеспечении развития инновационного сектора российской экономики. Наконец, совместительство - один из видов труда, допускающих по соглашению сторон заключение[14] срочных трудовых договоров,[14] потребность в применении которых испытывают современные предприниматели, особенно представители малого бизнеса.

Таким образом, по-прежнему актуальными для теории и практики трудового права остаются вопросы, связанные с регулированием труда лиц, работающих по совместительству. Главной особенностью правового положения работника-совместителя является то, что он состоит как минимум в двух трудовых правоотношениях (основном и по совместительству). Это позволяет выделить совместителя в особую категорию работников.[14]

Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе разработки нормативно-правовых актов, создающих условия для регулирования труда лиц, работающих по совместительству.

Предметом исследования являются действующие нормы права, регулирующие труд лиц, работающих по совместительству.

Цель работы состоит в анализе особенностей правового регулирования труда лиц, работающих по совместительству и[15] подготовке рекомендаций, направленных на дальнейшее совершенствование правового регулирования труда лиц, работающих по совместительству.

Для достижения указанной цели представляется необходимым решить следующие задачи:

1. Выявить основные объективные факторы, предопределяющие особенности правового регулирования труда совместителей;

2.[15] Исследовать основные тенденции развития законодательства, регулирующего труд совместителей;

3.[15] Раскрыть понятие и привести классификацию видов совместительства;

4. Выявить особенности содержания трудового договора с совместителем;

5. Выработать практические предложения по совершенствованию правового регулирования труда лиц, работающих по совместительству.[15]

Методологическую основу исследования составляют общий диалектический, системно-функциональный, статистический, сравнительно-правовой и исторический методы научного исследования.

Теоретической базой исследования являются труды ученых-правоведов в области трудового права: Н.Г. Александрова, Е.И. Астрахана, В.А. Ачаркана, A.C. Белоусовой, А.Я. Гинцбурга, С.А.[15] Иванова, С.С.Каринского, Ю.Н. Коршунова, И.Я. Киселева, Р.З.[15] Лившица, Л.А.Муксиновой, В.И. Никитинского, А.Ф. Нуртдиновой, Ю.П. Орловского и[15] других.

Эмпирическую базу работы составили международные и внутригосударственные нормативные правовые акты в области трудового права.
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ГЛАВА I. Теоретические основы правового регулирования труда лиц, работающих по совместительству

§ 1.1[15] Институт совместительства: история вопроса

Для того чтобы выяснить причины и факторы, повлиявшие на формирование института совместительства, на его развитие, а следовательно, предвидеть его дальнейшее развитие, необходимо обратиться к истории института совместительства в российском трудовом праве.

История развития законодательства о совместительстве наглядно демонстрирует, как законодатель с помощью правовых норм воздействует на те или иные общественные отношения, решая политические задачи.

Кодекс законов о труде 1918 г. лишь в одной из статей, а именно в ст. 66, вскользь упоминает о совместительстве. В указанной статье устанавливалась обязанность лица, применяющего свой труд в нескольких местах, заявлять, в каком именно месте применения труда они желают получать вознаграждение.

В 1919 г. советское правительство, понимая невозможность экономического развития государства без наличия достаточно количества высококвалифицированных кадров, предпринимает попытку правового урегулирования труда совместителей и принимает Положение об использовании знаний и опыта высшего технического, коммерческого, ученого и врачебного персонала в свободное от основных занятий время, однако молодое Советское государство оставляет эту сферу деятельности под своим жестким контролем. Так, указанным Положением совместительство разрешалось только по особому постановлению руководящей коллегии учреждения или предприятия, куда совместитель приглашался на работу, и с согласия того учреждения, где выполнялась основная работа. Кроме того, эти лица подлежали обязательной регистрации при тарифном отделе Народного комиссариата труда.

Через месяц к указанному Положению Постановлением Народного комиссариата труда было принято дополнение, которым на совместителей была возложена обязанность не просто регистрироваться в тарифном отделе Народного комиссариата труда, но и представлять сведения как обо всех полученных ими дополнительных вознаграждениях, так и о размере основного оклада. Для предоставления таких сведений был установлен[7]

максимальный срок - 5 дней со дня получения дополнительного вознаграждения. Насколько серьезно относилось советское руководство к данному вопросу, свидетельствует тот факт, что неисполнение указанной обязанности приравнивалось к преступлениям против государства и виновные немедленно отстранялись от занимаемых должностей и предавались суду революционного трибунала.

Таким образом, государство не только ввело ограничения по сфере применения труда совместителей, но и установило жесткий контроль за лицами, осуществляющими такую деятельность, в том числе и в сфере оплаты их труда.

18 сентября 1919 г. Совет народных комиссаров принял Постановление «О порядке совместительства должностей», целью которого явилось еще более строгое ограничение совместительства. Согласно этому Постановлению совместительство допускалось при соблюдении ряда условий:

- для выполнения работы требуются редкие специальные знания;

- отсутствие зарегистрированных лиц соответствующей квалификации в Главбюро по учету и распределению рабочей силы;

- внешнее совместительство допускалось не более чем у одного работодателя;

- приглашение совместителя на работу допускалось только с разрешения руководящей коллегии учреждения.

Народный комиссариат труда должен был регистрировать все без исключения случаи совместительства, для чего на работодателей возлагается обязанность не только представлять сведения на вновь принимаемых на работу совместителей, но и представить сведения на тех лиц, которые совмещали должности до 8 сентября 1919 г. Действия, нарушающие данное Постановление, опять же расценивались как тяжкое преступление.

В 1921 г. Совет народных комиссаров, обобщив опыт использования труда совместителей, утвердил Положение о совместительстве. Данное Положение закрепило нормы, содержавшиеся в прежних актах, такие как разрешение только внешнего совместительства и только высококвалифицированными работниками, установление уголовной ответственности за нарушение правил совместительства. В части оплаты труда совместителей Положение устанавливает определенные ограничения: труд совместителей оплачивается не в общем порядке, а по особым тарифам, устанавливаемым ВЦСПС и утверждаемым СНК СССР; в случае предоставления совместителю по одной из должностей какого-либо довольствия натурой он лишался права пользования довольствием от другого учреждения.

Такое положение сохраняется до 1933 г. Принятый в 1922 г. Кодекс законов о труде не содержит норм, регулирующих труд совместителей. Государство ограничивается принятием подзаконных нормативных правовых актов по вопросам совместительства, не ослабляя контроля за данной сферой.

Попытки объяснить такое жесткое негативное отношение государства к институту совместительства проблемой безработицы, предпринимавшиеся рядом юристов, не выдерживают критики. Среди лиц, которые могли использовать свой труд в качестве совместителей, согласно установленным государством же нормам высококвалифицированных кадров, не могло быть безработицы, а общая безработица, вызванная разрухой и снижением производства, касалась в большинстве своем неквалифицированных кадров.

Одиннадцатого марта 1933 г. СНК СССР принимает Постановление «Об упорядочении совместительства». Некоторыми авторами высказывалось мнение, что принятие указанного Постановления ознаменовало определенные сдвиги в сторону либерализации политики государства в сфере нормирования труда совместителей. Однако анализ Постановления указывает на обратное. Так, Постановлением от 11.03.1933 предусмотрено, что за одинаковую работу при одинаковом стаже и квалификации работникам, не выполняющим другую работу по совместительству, должен устанавливаться более высокий оклад.

После принятия указанного Постановления до 1959 г. практически нормативная база регулирования труда совместителей не изменялась. В середине 50-х годов ХХ в. было провозглашено, что в связи с изменениями в балансе трудовых ресурсов страны существенными положительными сдвигами в профессиональном и квалифицированном составе работающих страна достигла реальной обеспеченности всех звеньев народного хозяйства необходимыми кадрами. В связи с этим высказывалось мнение о том, что надобность в таком правовом явлении, как совместительство, отпала.

Десятого декабря 1959 г. Совмин СССР принимает Постановление N 1367 «Об ограничении совместительства по службе», в котором ставится задача резкого ограничения совместительства вплоть до полного отказа от штатного совместительства к концу 1960 г. Позиция Советского государства обосновывается отсутствием объективных причин для совместительства в связи с обеспеченностью всех отраслей народного хозяйства многочисленными квалифицированными кадрами.

Следует отметить, что действие указанного Постановления не распространялось на рабочих и младший обслуживающий персонал. То есть можно констатировать, что государство опять вуалирует истинную причину негативного отношения к институту совместительства надуманными, не соответствующими реальности причинами.

Данным Постановлением работники были лишены права пользоваться льготами на работе по совместительству, начисления надбавки за выслугу лет; работа по совместительству не засчитывалась в стаж, дающий право на пенсию на льготных условиях и на пенсию за выслугу лет; был расширен перечень ограничений на работу по совместительству, которые носили общий характер; было предусмотрено дополнительное основание увольнения совместителей по инициативе работодателя - в случаях отмены разрешения на совместительство по месту основной работы (по самым различным основаниям) и приема на работу работника, для которого данная работа будет являться основной. Данное Постановление не только фактически ставит совместительство вне закона, но и значительно снижает материальную заинтересованность работы по совместительству.

Надуманность причин такого ограничения совместительства подтверждается принятием 9 июня 1960 г. Постановления Совмина СССР N 594 «О дополнении Постановления Совмина СССР от 10 декабря 1959 г. N 1367 «Об ограничении совместительства по службе». Данным дополнением снималось ограничение совместительства рабочим, младшему обслуживающему персоналу и служащим, занимающим низкооплачиваемые должности. Тем не менее, несмотря на объективную реальность, юристы того периода продолжают обосновывать негативное отношение государства к совместительству ссылками на обеспеченность всех отраслей народного хозяйства квалифицированными кадрами. Так, например, М. Елисеенкова в 1968 г. пишет, что «в настоящее время нет объективных причин для широкого применения совместительства, так как все отрасли народного хозяйства в достаточной степени располагают квалифицированными кадрами». Однако в этот период Совмин СССР принимает целый ряд постановлений, которыми предоставляет право руководителям предприятий ряда отраслей народного хозяйства принимать на работу по совместительству не только рабочих и младший обслуживающий персонал, но и специалистов и служащих. Всего в 1960 г. было принято около 140 подобных нормативных правовых актов.

Таким образом, государство по-прежнему скрывает истинные причины негативного отношения к институту совместительства, обосновывая свою позицию явно надуманными доводами.

Принятый в 1971 г. Кодекс законов о труде лишь в ст. 253[7] содержит единственное упоминание о совместительстве, передавая регулирование труда этой категории работников на подзаконный уровень.

В начале 80-х годов прошлого века кадровые резервы для экстенсивного развития народного хозяйства были исчерпаны. Плановая численность рабочих и служащих намного превышает их фактическое наличие. Одним из путей решения проблемы трудовых ресурсов в то время было названо совместительство. В связи с этим 29 декабря 1983 г. Госкомтруд СССР и ВЦСПС утвердили два положения в порядке эксперимента. Одно было направлено на расширение совместительства внутри производственных объединений и на предприятиях отдельных отраслей народного хозяйства. Второе разрешало как внутреннее, так и внешнее совместительство, но только на предприятиях Челябинской области. Эксперимент оказался удачным и был продлен на 1985 - 1987 гг.

22 сентября 1988 г. Совмин СССР принял Постановление N 1111 «О работе по совместительству» , которым снимались все основные ограничения совместительства. Указанным Постановлением, например, разрешалось внутреннее совместительство всем рабочим и служащим, независимо от сферы деятельности и должностного оклада, было снято требование об обязательном согласии для работы по совместительству администрации и профсоюза по основному месту работы, был четко регламентирован режим рабочего времени совместителей, за счет оплаты труда за фактически выполненную работу увеличивалась материальная заинтересованность совместителей, была предусмотрена оплата отпуска на работе по совместительству или выплата компенсации за неиспользованный отпуск, хотя и с определенными ограничениями.[8]

Начиная с принятия данного Постановления можно говорить о новом этапе правового регулирования труда совместителей, на котором один за другим снимались необоснованные ограничения прав совместителей. Так, 25 ноября 1993 г. Минтруд России принял Постановление N 173 «Об утверждении разъяснения «Об отпусках работающим по совместительству». В данном разъяснении было установлено, что ограничения оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск, установленные Постановлением Совмина СССР 1988 г. «О работе по совместительству», противоречат ст. 66 КЗоТ.

Пятого ноября 1999 г. решением Верховного Суда РФ N ГКПИ 99-801[5] были сняты ограничения по предоставлению льгот совместителям, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. В основу решения Верховного Суда были положены ст. 251 КЗоТ и Закон Российской Федерации от 19 февраля[8] 1993 г. N 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях».[7]

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 14 декабря 2000 г. N ГКПИ 2000-1293 признано недействительным (незаконным) положение Постановления Совмина СССР от 22 сентября 1988 г., запрещавшее работу на двух руководящих должностях.[8]

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 3 октября 2001 г. N ГКПИ 2001-1173 была признана противоречащей законодательству России норма, содержавшаяся в Постановлении Совмина СССР 1988 г., запрещавшая совместительство только на одном предприятии, учреждении.[8]

Вступивший 1 февраля 2002 г. в силу Трудовой кодекс Российской Федерации впервые на уровне закона содержит нормы, регулирующие труд совместителей. В разделе XII «Особенности регулирования труда отдельных категорий работников» содержится глава 44 «Особенности регулирования труда лиц, работающих по совместительству», в которой закреплены достижения в регулировании труда совместителей, имевшиеся на момент разработки Кодекса. Однако и до настоящего времени государство не в полной мере обеспечивает права совместителей в такой же мере, как и права работника, занятого у одного работодателя.

Анализируя развитие правового регулирования совместительства в российском праве, можно смело утверждать о последовательной негативной позиции государства к выполнению работниками дополнительной работы. Как было показано, такая позиция чаще всего была связана совсем не с теми причинами, на которые ссылались представители государства. Сейчас сложно достоверно утверждать об истинных причинах такого отношения к совместительству, но обоснованно напрашивается вывод о дискриминационном характере норм, регулирующих совместительство. При этом необходимо учитывать, что и до настоящего времени сохраняется ряд ограничений прав работника, выполняющего работу по совместительству, что нельзя расценивать иначе как дискриминацию.

§ 1.2[8] Нормативное определение совместительства и проблемы несоответствия сложившейся практике

С целью более наглядного представления сути наметившейся проблемы нормативного определения совместительства обратимся сначала к прежним правовым актам, регулировавшим данную сферу отношений. В частности, до введения в действие ТК РФ действовала норма п. 1 Положения об условиях работы по совместительству, утвержденного Постановлением Госкомтруда СССР, Минюста СССР и ВЦСПС от[4] 09.03.1989 N 81/604-К-3/6-84 (далее - Положение) со следующим определением: «Совместительство есть выполнение работником помимо своей основной другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время».[20] Исходя из данной формулировки, очевидно, что совместительство допускалось лишь при наличии у работника основной работы. Обеспечению соблюдения данного правила применительно к работе по совместительству на другом предприятии служили соответствующие требования к документам, предъявляемым при приеме на работу. Так, согласно п. 3 Положения, работник, поступающий на работу по совместительству на другое предприятие, обязан был предъявить администрации паспорт, а при приеме на работу, требующую специальных знаний, -[18] диплом или иной документ о[3] полученном образовании или профессиональной подготовке.[3] Кроме того, Постановлением Совмина СССР от 17.09.1990 N 939 «О порядке и условиях уведомления предприятий, учреждений и организаций, в которых граждане работают по совместительству, о месте основной работы этих граждан» была внесена редакция в Постановление Совмина СССР от 22.09.1988 N 1111 «О работе по совместительству», в[4] соответствии с которой гражданам вменялось в обязанность предоставлять справку об основном месте работы при поступлении на работу по совместительству не по месту основной работы. В[11] случае изменения основного места работы[11] граждане также обязаны были в месячный срок представлять администрации предприятия, учреждения, организации, в которых работают по совместительству, сведения об изменении основного места работы.[11] Хотя данное правило вводилось с целью обеспечения более полного учета доходов физических лиц для исчисления сумм подоходного налога, все же с его помощью работник-совместитель был поставлен в сильную зависимость и под жесткий контроль своего работодателя по основному месту работы. Такого рода требования соответствовали характеру административно-командной модели управления экономикой, существовавшей в момент принятия указанных нормативно-правовых актов и проявлявшейся еще долгое время в период перехода к рыночной модели в 1990-е гг. Как видим, в этот период нормативное определение совместительства соответствовало реалиям практики: требование о наличии у работника основной работы обеспечивалось его обязанностью предъявить на работу по совместительству[3] справку с основного места работы.[3]

Вступивший в силу 01.02.2002 г. и действующий в настоящее время ТК РФ практически не изменил содержания определения совместительства. В ч. 1 ст. 282 ТК РФ[10] указано: «Совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время».

В[10] соответствии с данным определением Л.А. Педченко в качестве основных признаков работы по совместительству[6] выделила следующие:

1) трудовой договор о работе по совместительству заключается лицом, которое уже состоит в трудовых правоотношениях с этим же или иным работодателем;

2) выполнение работы на условиях самостоятельного трудового договора;

3) выполнение работы по совместительству в свободное от основной работы время. Ю.П.[6] Орловский и А.Ф.Нуртдинова в дальнейшем уточнили указанные признаки, отнеся к таковым: 1) наличие основного трудового договора; 2) заключение дополнительного трудового договора о работе по совместительству; 3) выполнение оплачиваемой работы в свободное от основной работы время;

4) регулярный характер работы по совместительству.[12] Обращает на себя внимание то, что оба подхода в качестве признака совместительства N 1 предполагают наличие основной работы.

Как видим, представленная в ТК РФ формулировка совместительства, как и ранее действовавшая, также допускает его лишь при наличии у работника основной работы. Вместе с тем в связи с совершенствованием механизма информирования налоговых органов о получаемых физическими лицами доходах, а также, видимо, учитывая тенденцию усиления либерализации российской экономики, ТК РФ в ст. 283 значительно сузил, в сравнении с прежними нормативными правовыми актами, перечень документов, необходимых для предъявления при приеме на работу по совместительству к другому работодателю.[10] По общему правилу,[11] работник теперь обязан предъявить только паспорт или иной документ, удостоверяющий личность. Исключение составляют лишь два случая. Во-первых, если работа требует наличия у работника специальных знаний, то работодатель имеет право потребовать предъявления документа об образовании и (или) о квалификации, что обосновывается целями эффективного развития производства, обеспечения его безопасности. Во-вторых, при приеме на тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда[10] необходимо предъявить справку о характере и условиях труда по основному месту работы,[2] что также представляется обоснованным из-за важности обеспечения охраны здоровья работника. ТК РФ исключил из общего правила обязанность работника предъявлять справку с основного места работы как при устройстве на работу по совместительству к другому работодателю, так и в процессе выполнения работы по совместительству.

Исходя из сопоставления действующего законодательного определения совместительства (ч. 1 ст. 282 ТК РФ) с перечнем необходимых для предъявления документов при приеме на работу по совместительству к другому работодателю ([10] ст. 283 ТК РФ),[3] возникает проблема отнесения к совместительству выполняемой работником работы, в случае отсутствия у него основного трудового договора. В современных трудовых отношениях, имеющих место на российских предприятиях и в организациях, данная ситуация достаточно распространена. Во-первых, она может возникать в момент поступления лица на работу по совместительству к другому работодателю,[10] ведь согласно ст. 65 и 283 ТК РФ[12] при приеме на работу по совместительству работник[4] вовсе не обязан предъявить трудовую книжку или справку, подтверждающие наличие у него основного места работы. Во-вторых, такая ситуация может появиться также в процессе выполнения работником работы по совместительству, в случае прекращения его основного трудового договора.

Как видим, ТК РФ содержит противоречивые нормы, что не способствует предотвращению или эффективному разрешению возможных трудовых споров между работником и работодателем на практике.

Отдельные попытки решить обозначенную проблему предпринимались представителями науки трудового права. В частности, Ю.П. Орловский, А.Ф.Нуртдинова, Л.А.Чиканова отмечают: «При заключении трудового договора о работе по совместительству работник приобретает по этому договору соответствующий правовой статус, который не меняется автоматически в связи с изменениями, происходящими по основному месту работы. Например, если работник прекратил трудовые отношения с работодателем по основному месту работы, то работа по совместительству не становится для него основной. Такой вывод вытекает из содержания ч. 4 ст. 282 ТК РФ, согласно которой условие о работе по совместительству является обязательным условием трудового договора, а также ст. 72 ТК РФ, предусматривающей, что изменение определенных сторонами условий трудового договора допускается только по соглашению сторон, заключаемому в письменной форме, за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ».[20]

К аналогичному выводу приходит О.Саранчова, приводя следующие аргументы: «Ситуация, когда сотрудник, работающий на условиях совместительства, увольняется с основного места работы, законодательно не урегулирована. Трудовым кодексом не предусмотрено ни обязанности работодателя оформить совместителя на основную работу либо расторгнуть с ним трудовой договор, ни последствий сохранения прежнего статуса работника. Таким образом, можно сделать вывод о том, что увольнение работника с основного места работы никак не влияет на его работу по совместительству».[20]

Указанные положения содержат ответ на вопрос о статусе трудового договора о совместительстве в ситуации прекращения основного трудового договора в процессе продолжения работником работы по совместительству. Следует согласиться с выводом авторов о том, что расторжение основного трудового договора не меняет юридической природы трудового договора о работе по совместительству.[12] Вместе с тем все же нерешенным остается вопрос о несоответствии выполняемой работником работы законодательно закрепленному в ч. 1 ст. 282 ТК РФ определению совместительства. В частности, при выполнении в этой ситуации работы по совместительству отсутствует указанный выше признак совместительства N 1 (наличие основной работы).

По аналогии с представленными умозаключениями можно предположить, что юридическая природа договора о совместительстве в случае отсутствия у физического лица основной работы в момент его поступления на работу по совместительству к другому работодателю также не меняет своей сути. Например, Е. Ковалева, сравнивая совместительство и совмещение, отмечает: «Если совместительство может существовать без основной работы, то совмещение этого не подразумевает». Однако данная ситуация также не подпадает под нормативное определение совместительства, ввиду отсутствия признака совместительства N 1 (наличия основной работы).

Для решения рассматриваемой проблемы представителями науки трудового права вносятся предложения об обязательности предоставления лицом при поступлении на работу по совместительству к другому работодателю документов, подтверждающих наличие у него основной работы. Подобный подход содержится также в выводах Е.А. Ершовой, которая отмечает: «В перечне документов, которые работодатель может требовать от каждого при приеме на работу, нет не справки-разрешения (как это было раньше), а «просто» справки с другого места работы. На практике она крайне необходима, например, для выяснения режима работы, наличия каких-либо обязательств (в частности, выплаты алиментов), времени предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска и т.п. Поэтому при заключении трудового договора по совместительству с другим работодателем каждый обязан предъявить паспорт или иной документ, удостоверяющий личность, а также справку с места работы с необходимой для работодателя информацией».[20]

По нашему мнению, в настоящее время введение в ТК РФ требования об обязательности предоставления при поступлении на работу по совместительству копии трудовой книжки или справки с основного места работы для подтверждения ее наличия представляется нецелесообразным. На фоне существующих тенденций усиления либерализации экономики и расширения демократических преобразований в России оно представляется мерой, нарушающей заложенный в ст. 37 Конституции РФ и ст. 2 ТК РФ принцип свободы труда в части реализации права каждого свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. В[2] данном случае речь идет о[2] той категории работников, которые, имея основную работу, трудоустраиваются на работу по совместительству к другому работодателю, поскольку они ищут дополнительные источники доходов и имеют соответствующие потенциальные возможности для их получения (уровень образования, трудовой стаж, уровень знаний и навыков, здоровье). Надо полагать, что в современных условиях развивающейся открытой рыночной экономики, с ее ориентацией на инновационное развитие, увеличиваются материальные потребности людей, а значит, число таких работников возрастает. Однако работодатели по основному месту работы, как правило, не приветствуют информацию о том, что их подчиненные параллельно реализуют свои интеллектуальные и другие способности к труду у других работодателей на условиях внешнего совместительства. Пользуясь наличием властного аспекта в природе трудовых отношений, они способны чинить различного рода препятствия для реализации работниками права на работу по совместительству.

Может возникнуть и другая ситуация, когда работодатель предоставит указанные документы работнику, но, получив информацию о трудоустройстве подчиненного на условиях внешнего совместительства, он начнет оказывать давление на последнего и постепенно выживать его с работы. Причины этого носят как объективный, так и субъективный характер. Основная объективная причина заключается в том, что наблюдающаяся тенденция роста конкуренции производителей сопровождается ростом конкуренции за один из важнейших факторов производства - труд. Кроме того, работодатели поступают подобным образом из-за опасения за возможное разглашение служебной или коммерческой тайны конкурентам или просто исходя из личных убеждений, уровня морали и др.

Полагаем также, что нет необходимости вменять работнику в обязанность предъявлять при поступлении на работу по совместительству к[3] другому работодателю справку с основного места работы[3] для цели выяснения каких-либо обстоятельств (режима работы, времени предоставления очередного ежегодного отпуска) по следующим причинам.

Во-первых, информация о режиме работы может потребоваться работодателю для выполнения требования ст. 284 ТК РФ, согласно которой[14] продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать 4 часов в день, а в[2] течение 1 месяца (другого учетного периода) -[2] половины нормы рабочего времени за[2] месяц (другой учетный период).[2] При этом в дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену).[2] Кроме того, указанные ограничения продолжительности рабочего времени не применяются в случаях, когда по основному месту работы работник приостановил работу, в соответствии с ч. 2[1] ст. 142 ТК РФ,[3] или отстранен от работы, в[3] соответствии с ч. 2 или 4 ст. 73 ТК РФ.[10] Анализ требования ст. 284 ТК РФ в[10] совокупности с другими положениями ТК РФ позволяет указать на его недостатки. Так, с учетом нормы ч. 2 ст. 282 ТК РФ,[10] разрешающей заключать трудовые договоры о работе по совместительству с неограниченным числом работодателей,[2] представляется нелогичным устанавливать предел рабочего времени на работе по совместительству только исходя из количества отработанных часов на основной работе. К тому же, как справедливо отмечает Е.М. Серебренникова, при учете рабочего времени совместителя, работодатель не может отследить, свободен ли такой работник от исполнения трудовых обязанностей в[10] этот день по основному месту работы.[8] Мы поддерживаем мнение о том, что[8] указанное в статье ограничение продолжительности рабочего времени на условиях совместительства представляется необоснованным, так как не отвечает реалиям настоящего времени.

Во-вторых, информация о времени предоставления очередного ежегодного отпуска может потребоваться работодателю для выполнения требования ст. 286 ТК РФ: «[5] Лицам, работающим по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основной работе. Если на работе по совместительству работник не отработал шести месяцев, то отпуск предоставляется авансом. Если на работе по совместительству продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска работника меньше, чем продолжительность отпуска по основному месту работы, то работодатель по просьбе работника предоставляет ему отпуск без сохранения заработной платы соответствующей продолжительности».[20]

По нашему мнению, обязанность работодателя предоставлять отпуск работнику-совместителю одновременно с его отпуском на основной работе из абсолютной следует трансформировать в относительную. Целесообразно обязать работодателя выполнять данное действие не по общему правилу, а лишь по просьбе работника, тем более что формирующаяся практика идет именно по этому пути. Таким образом, только в случае наличия письменного заявления работника, последнему одновременно придется предъявлять справку с основного места работы о времени предоставления отпуска. Тем самым количество обязательных случаев обращения работника-совместителя к работодателю на основной работе за предоставлением каких-либо документов минимизируется, расширяются возможности реализации права каждого на свободный выбор и занятие работой по совместительству.

Подводя итог рассмотрению проблемы нормативного определения совместительства, сформулируем следующие предложения, направленные на устранение существующих недостатков трудового законодательства и повышение эффективности правового регулирования совместительства.

Во-первых, определение совместительства, содержащееся в ч. 1 ст. 282 ТК РФ,[10] предлагаем изложить в следующей редакции: «[10] Совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время. Работа по совместительству может также выполняться в отсутствии основной работы, как в случае поступления физического лица на работу по совместительству впервые, так и в случае увольнения работника с основной работы при продолжении работы по совместительству».[20] Обратим внимание на то, что, исходя из такой формулировки, представленный выше признак совместительства N 1 (наличие основной работы) следует трансформировать из разновидности основного в разновидность факультативного.

Во-вторых, с учетом предлагаемого расширения содержания определения совместительства требуется внести изменение в ч. 1 ст. 60.1 ТК РФ, которая в настоящее время действует в следующей редакции: «Работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство)».[20] В[10] указанном тексте следует заменить слово «работник» на слово «каждый», поскольку предложенное нами определение совместительства предполагает возможность поступления на работу по совместительству в[1] том числе физических лиц, не[1] имеющих основной работы, то есть не являющихся работниками.

В-третьих, для обеспечения более полной реализации заложенного в ст. 37 Конституции РФ и ст. 2 ТК РФ принципа свободы труда в части права каждого свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию[2] целесообразно внести изменения в действующие нормы ТК РФ о продолжи

тельности рабочего времени и порядке предоставления отпусков на работе[10] по совместительству. В частности,[3] ст. 284 ТК РФ[10] следует сформулировать следующим образом: «Продолжительность рабочего времени при работе по совместительству определяется соглашением сторон, но не должна превышать нормальной продолжительности рабочего времени, установленной для работы на общих основаниях».[20] В[10] свою очередь, ч. 1 ст. 286 ТК РФ[10] предлагаем изложить в следующей редакции: «Лицам, работающим по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются на общих основаниях. По просьбе лиц, работающих по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основной работе. При этом если на работе по совместительству работник не отработал шести месяцев, то отпуск предоставляется авансом».[20] Такие изменения направлены на снижение существующих барьеров со стороны работодателя на основной работе, позволяют расширить возможности для реализации права каждого на свободный выбор и занятие работой по совместительству.

Представленные предложения основаны на учете современных тенденций российской экономики, а также сложившейся и формирующейся практике в сфере труда. По нашему мнению, они позволят лучше упорядочить отношения, возникающие в связи с работой по совместительству, а следовательно, повысить эффективность их правового регулирования в новых экономических условиях.

ГЛАВА II. Особенности труда лиц, работающих по совместительству

§ 2.1[15] Общие положения о работе по совместительству

Глава 44 ТК РФ регулирует труд совместителей. Как уже сказано, в силу ст. 282 ТК РФ совместительством является выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время. Причем законодатель не ограничил количество работодателей, то есть можно по основному месту работы трудиться только у одного работодателя, а по совместительству - у неограниченного количества работодателей, хоть у пятерых.

Если другую работу предоставил свой работодатель по основному месту работы, это называется внутренним совместительством, если иной - внешним.

Не допускается работа по совместительству лиц:

- в возрасте до 18 лет;

- на тяжелых работах;

- на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, если основная работа связана с такими же условиями.

Кроме ст. 282 ТК РФ еще ряд статей устанавливает особенности труда по совместительству. В частности, в силу ст. 276 ТК РФ руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя только с разрешения уполномоченного органа юридического лица, либо собственника имущества организации, либо уполномоченного собственником лица (органа).

А[3] статья 329[4] ТК РФ запрещает работать по совместительству работникам, труд которых непосредственно связан с управлением транспортными средствами или управлением их движением на аналогичных работах. Для этого Правительство РФ в Постановлении от 19.01.2008 N 16 утвердило перечень работ, профессий, должностей, непосредственно связанных с управлением транспортными средствами или управлением движением транспортных средств.

Для спортсменов возможность работы по совместительству установлена ст. 348.7 ТК РФ: спортсмен, тренер имеют право работать по совместительству у другого работодателя в качестве спортсмена или тренера только с разрешения работодателя по основному месту работы. В период временного перевода спортсмена к другому работодателю (ст. 348.4 ТК РФ) разрешение на работу по совместительству необходимо получить как у работодателя по месту временной работы, так и у работодателя, с которым первоначально заключен трудовой договор.

Запрет на совместительство может быть установлен и иными нормативными актами. Например, Федеральный закон от 18.07.2009 N 190-ФЗ "О кредитной кооперации" запрещает членам контрольно-ревизионного органа совмещать исполнение своих обязанностей с работой в кредитном кооперативе по трудовому договору (п. 10 ст. 23). А в Федеральном законе от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" содержится норма, в соответствии с которой адвокат не вправе вступать в трудовые отношения в качестве работника, за исключением научной, преподавательской и иной творческой деятельности, а также занимать государственные должности РФ, субъектов РФ, должности государственной и муниципальной службы.

Особенности работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры установлены Постановлением Минтруда[3] РФ от 30.06.2003 N 41. Так, они вправе осуществлять работу по совместительству по месту основной работы или в других организациях, в том числе по аналогичной должности, специальности, профессии. Продолжительность работы по совместительству работников этих категорий в течение месяца устанавливается по соглашению между работником и работодателем, и по каждому трудовому договору она не может превышать:

1) месячной нормы рабочего времени, исчисленной исходя из установленной продолжительности рабочей недели для:

- младшего медицинского и фармацевтического персонала;

- врачей и среднего медицинского персонала городов, районов и иных муниципальных образований, где имеется их недостаток;

- работников культуры, привлекаемых в качестве педагогических работников дополнительного образования, концертмейстеров, балетмейстеров, хормейстеров, аккомпаниаторов, художественных руководителей;

2) половины месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжительности рабочей недели для:

- медицинских и фармацевтических работников;

- педагогических работников (в том числе тренеров-преподавателей, тренеров);

3) 16 ч работы в неделю для:

- медицинских и фармацевтических работников, у которых половина месячной нормы рабочего времени по основной работе составляет менее 16 ч в неделю;

- педагогических работников (в том числе тренеров-преподавателей, тренеров), у которых половина месячной нормы рабочего времени по основной работе составляет менее 16 ч в неделю.[3]

Педагогическая работа высококвалифицированных специалистов на условиях совместительства с согласия работодателя может осуществляться в образовательных учреждениях повышения квалификации и переподготовки кадров в основное рабочее время с сохранением заработной платы по основному месту работы.[2]

Для названных педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры не считаются совместительством и не требуют заключения (оформления) трудового договора такие работы, как:

- литературная работа (редактирование, перевод, научная и иная творческая деятельность без занятия штатной должности);

- проведение медицинской, технической, бухгалтерской и иной экспертизы с разовой оплатой;

- педагогическая работа на условиях почасовой оплаты в объеме не более 300 ч в год;

- педагогическая работа в одном и том же учреждении начального или среднего профессионального образования, в дошкольном образовательном учреждении, в образовательном учреждении общего образования, учреждении дополнительного образования детей и ином детском учреждении с дополнительной оплатой;

- работа по организации и проведению экскурсий на условиях почасовой или сдельной оплаты без занятия штатной должности.[3]

Статьей 284 ТК РФ регламентируется продолжительность рабочего времени при работе по совместительству: она не должна превышать четырех часов в день. Но Трудовой кодекс позволяет трудиться по совместительству полный рабочий день в дни, когда:

- по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей;

- работник приостановил работу по основному месту работы в связи с задержкой выдачи заработной платы на срок более 15 дней (ст. 142 ТК РФ);

- работник отстранен от работы на определенный срок в соответствии с медицинским заключением (ч. 2, 3 ст. 74 ТК РФ), если работа по совместительству не связана с условиями работы, запрещенными медицинским заключением.

Однако работодателю не стоит забывать, что в любом случае в течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников.

Здесь может возникнуть вопрос: вправе ли работодатель установить продолжительность рабочей недели 20 ч для совместителя, если известно, что он трудится по совместительству у нескольких работодателей? Да, может. Ограничение по времени работы по совместительству установлено для той организации, с которой у работника заключен трудовой договор. А поскольку законодатель не ограничил количество работодателей, где можно трудиться по совместительству, достаточно, чтобы у каждого из них работник трудился не более 20 ч в неделю. Соответственно, каждый работодатель ведет собственный учет рабочего времени.

Точный учет времени, фактически отработанного совместителем, ведется в табеле учета рабочего времени (форма Т-12 или Т-13). Продолжительность отработанного времени указывается в нижней строке (графы 4 и 6) формы Т-12 или во второй и четвертой строках (графа 4) формы Т-13. Если работник работает по внутреннему совместительству, то в табеле учета рабочего времени сведения об отработанном времени по каждой должности отражаются отдельно. То есть в табеле[3] будет две строки с одинаковой фамилией работника.

§ 2.2[3] Оплата труда лиц, работающих по совместительству,[4] гарантии и компенсации[4]

Трудовым кодексом предусмотрено предоставление определенных гарантий в связи с трудовой деятельностью. Так, ст. 165 определены следующие случаи предоставления гарантий и компенсаций:

- при приеме на работу или переводе;

- при направлении в служебные командировки;

- при переезде на работу в другую местность;

- при исполнении государственных или общественных обязанностей;

- при совмещении работы с обучением;

- при вынужденном прекращении работы не по вине работника;

- при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

- в некоторых случаях прекращения трудового договора;[3]

- в других случаях, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами.

Но на основании ст. 287 ТК РФ совместителям предоставляются не все гарантии и компенсации. В частности, лицам, совмещающим работу с обучением, и лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, оплачиваемые учебные отпуска предоставляются только по основному месту работы. Еще совместителям не оплачивают раз в два года проезд в пределах территории РФ к месту использования отпуска и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в том числе личным, а также провоз багажа весом до 30 кг (ст. 325 ТК РФ).

Другие гарантии и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами, предоставляются лицам, работающим по совместительству, в полном объеме. Например, при направлении совместителей в служебные командировки за ними[3] сохраняется место работы, средний заработок, а также работодатель обязан возместить расходы, связанные со служебной поездкой ([3] ст. 167, 168 ТК РФ). При расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации (п. 1, 2 ст. 81 ТК РФ) совместители вправе рассчитывать на выплату выходного пособия (ст. 178 ТК РФ).

В[3] соответствии со ст. 285 ТК РФ оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится:

- пропорционально отработанному времени;

- в зависимости от выработки;

- на других условиях, определенных трудовым договором.

При установлении лицам, работающим по совместительству с повременной оплатой труда, нормированных заданий оплата труда производится по конечным результатам за фактически выполненный объем работ.

Совместители, как и другие работники, имеют право на различные доплаты и надбавки. Порядок их установления определяется действующим законодательством, коллективными или трудовыми договорами. Например, согласно ст. 154 ТК РФ каждый час работы в ночное время оплачивается в повышенном размере по сравнению с работой в нормальных условиях, но не ниже размеров, установленных законами и иными нормативными правовыми актами. В частности, Постановлением Правительства РФ от[3] 22.07.2008 N 554 "О минимальном размере повышения оплаты труда за работу в ночное время" установлено, что минимальный размер повышения оплаты труда за работу в ночное время (с 22.00 до 6.00) составляет 20% часовой тарифной ставки (оклада (должностного оклада), рассчитанного за час работы) за каждый час такой работы. Конкретные размеры повышения работодатель устанавливает с учетом мнения представительного органа работников коллективным договором, трудовым договором.

Зарплата совместителю, как и любым другим работникам, должна выплачиваться не реже чем каждые полмесяца (ст. 136 ТК РФ).

Лицам, работающим по совместительству в районах, где установлены районные коэффициенты и надбавки к заработной плате, оплата труда производится с их учетом.[3]

Совместителям ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основной работе. Если внешний совместитель желает получить очередной отпуск одновременно с отпуском по основному месту работы, ему необходимо представить соответствующую справку с основного места работы работодателю, у которого оформлено совместительство.

Если по совместительству работник не отработал шести месяцев, то отпуск предоставляется авансом (ст. 286 ТК РФ).

Когда на работе по совместительству продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска меньше, чем по основному месту работы, то работодатель по просьбе работника предоставляет ему отпуск без сохранения заработной платы соответствующей продолжительности.[3]

Оплата ежегодного основного оплачиваемого отпуска по совместительству осуществляется исходя из среднего заработка, исчисляемого по правилам, предусмотренным ст. 139 ТК РФ. Вопрос оплаты отпуска или выплаты компенсации за неиспользованный отпуск решается для совместителей по общим правилам трудового законодательства.

§ 2.3[3] Практика увольнений совместителей по дополнительному основанию

Напомним, что помимо общих оснований, предусмотренных ТК РФ, совместитель может быть уволен по дополнительному основанию, предусмотренному ст. 288 ТК РФ: в[14] случае приема на работу[4] сотрудника,[19] для которого эта работа будет являться основной.[4]

Многие работники-совместители ошибочно полагают, что при наличии вакансий у работодателя по должности, аналогичной занимаемой ими, они[13] не могут быть уволены по ст. 288 ТК РФ.[16] Основной довод при этом состоит в том, что для[7] приема нового работника, для которого эта работа будет являться основной, у[15] работодателя есть вакансия.

Однако, как показывает практика, такая позиция не основана на законе, а работодатель имеет право принять основного работника на место, которое он освободит, уволив совместителя.

Так, суд установил, что истица была принята в ГБУЗ на должность врача функциональной диагностики по совместительству на 0,5[1] ставки на неопределенный срок.[1] После уведомления об увольнении в письменной форме она была уволена на основании ст. 288 ТК РФ в связи с приемом на[14] работу сотрудника,[19] для которого эта работа будет являться основной.[4] Истица посчитала свое увольнение незаконным, так как на момент принятия на ее ставку нового сотрудника в ГБУ имелись иные вакансии по аналогичной занимаемой ею должности.

Суд отказал в удовлетворении заявленных требований, поскольку увольнение истицы по ст. 288 ТК РФ было произведено ответчиком с соблюдением требований действующего трудового законодательства. Судом был отвергнут довод о преимущественном праве на занятие указанной должности с учетом вакантных ставок у ответчика, поскольку в случаях увольнения на основании ст. 288 ТК РФ[14] действующее трудовое законодательство[14] не предусматривает такой гарантии. С данным выводом согласился и вышестоящий суд (апелляционное определение Московского городского суда от 20.03.2015 по делу N 33-9013).[17]

Таким образом, наличие вакансий у работодателя не препятствует увольнению совместителя по ст. 288 ТК РФ, даже если для принятия нового сотрудника, для которого эта работа будет основной, в штатном расписании имеются несколько аналогичных занимаемых совместителем должностей и часть из них вакантны.

Многие совместители, потеряв основное место работы (независимо от причин), полагают, что работа по совместительству должна стать для них основной. Более того, часть работников считает, что это происходит автоматически после уведомления ими работодателя об утрате основного места работы. Другая же часть совместителей полагает, что работодатель не может отказать им в просьбе сделать работу по совместительству основной, потому что они получают преимущественное право на занятие должности на полную ставку.

Между тем, заключив трудовой договор о работе по совместительству, работник приобретает по этому договору соответствующий статус, который не[14] меняется автоматически в связи с изменениями, происходящими по основному месту работы.[2] Поэтому[14] если сотрудник прекратил трудовые отношения с работодателем по основному месту работы, то работа по совместительству не становится для него основной.

Такой вывод вытекает из содержания ч. 4[2] ст. 282 ТК РФ, согласно которой условие о работе по совместительству является обязательным условием трудового договора. Условия трудового договора могут быть изменены только по соглашению сторон и в письменной форме.[14] Именно такую позицию суды озвучивают в своих решениях, отказывая совместителям, уволенным по ст. 288 ТК РФ, в восстановлении на работе.

Истица обратилась в суд с иском к работодателю о восстановлении на работе в должности ведущего эксперта по объемно-планировочным и архитектурным решениям. Требования мотивировала тем, что работала в указанной должности по совместительству, но была уволена по ст. 288 ТК РФ. На момент заключения трудового договора с работодателем основным местом работы истицы являлась работа в качестве инженера-эксперта у другого работодателя, однако позже трудовой договор с ней был расторгнут по инициативе работницы (п. 3 ч. 1 ст. 77 ТК РФ). Через некоторое время она подала заявление в отдел кадров ответчика, уведомив его о том, что утратила основное место работы, и просила решить вопрос об изменении статуса работы по совместительству[8] на работу[8] по основному месту.[8] Ей отказали и чуть позже уволили по ст. 288 ТК РФ. Истица сочла увольнение незаконным, полагая, что в связи с утратой основного места работы она утратила статус совместителя, учитывая, что на момент увольнения у ответчика у нее не было другого постоянного места работы. В таком случае, по ее мнению, ответчик не имел права применять при ее увольнении ст. 288 ТК РФ.

Суд не согласился с позицией истицы, указав, что при прекращении[2] трудовых отношений с работодателем по основному месту[2] работа по совместительству не становится для[2] работника основной. Поэтому суд отказал ей в признании увольнения незаконным и восстановлении ее в должности (апелляционное определение Саратовского областного суда от 19.03.2015 по делу N 33-1271).

Итак, работодателю следует помнить, что у него не возникает обязанности принять совместителя на ту же должность на полную ставку, сделав эту работу для него основной, если тот потерял работу по основному месту.

Чувство справедливости порой не дает уволенному совместителю покоя, заставляя его выискивать доводы для признания в судебном порядке своего увольнения незаконным. Иногда таким доводом становится недостаточная, по мнению уволенного работника, квалификация принятого на его место нового работника, для которого эта работа будет являться основной,[15] или же недостаточность его опыта работы.

Уволенная по ст. 288 ТК РФ истица обратилась в суд с иском о восстановлении на работе.[13] Основной довод ее заключался в том, что принятая на ее место работница, для которой эта работа явилась основной, не обладает достаточной квалификацией.

Суд признал данный довод необоснованным, отказав в удовлетворении требований о признании увольнения незаконным и восстановлении на работе (апелляционное[17] определение Московского областного суда от 25.08.2014 по делу N 33-18654/2014).[16]

Таким образом, соответствие или несоответствие принятого основного работника вместо уволенного совместителя предъявляемым работодателем требованиям к кандидатуре не является основанием для признания увольнения совместителя незаконным.

Многие работодатели при увольнении совместителей руководствуются исключительно гл. 44 ТК РФ, ошибочно полагая, что иные гарантии и компенсации не распространяются на совместителей, так как их труд регулируется отдельной нормой ТК РФ.

Гарантии и компенсации, установленные в отношении определенных категорий работников, распространяются на сотрудников и по основному месту работы, и по совместительству. Исключение составляют только гарантии и компенсации лицам, совмещающим работу с[4] получением образования, а также лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.[4] Они предоставляются только по основному месту работы.[3]

Истица, работавшая у ответчика по совместительству, обратилась в суд с иском о восстановлении на работе. Основным местом ее работы числилось обучение в очной аспирантуре, которое закончилось до увольнения. Истица досрочно вышла из отпуска по уходу за ребенком до трех лет[4] на прежнюю должность, через два месяца получила уведомление о расторжении трудового договора в соответствии со ст. 288 ТК РФ, а[13] затем была уволена по[13] названному основанию.

Суд удовлетворил требования о восстановлении истицы на работе, так как на момент увольнения она имела на иждивении ребенка, не достигшего трехлетнего возраста, а ее увольнение по инициативе работодателя противоречит положениям ТК РФ (апелляционное определение суда Еврейской автономной области от 27.06.2014 по делу N 33-323/2014).

Статья 288 ТК РФ предусматривает увольнение совместителя, но не признает недействующими иные нормы, которые касаются увольнения женщин, имеющих на иждивении детей в возрасте до трех лет. Гарантии, установленные ст. 261 ТК РФ, распространяются и на совместителей.

С совместителем по соглашению сторон могут заключаться срочные трудовые договоры.[2] При этом в случае заключения такого договора работодатель лишается права его прекратить по основанию, предусмотренному ст. 288 ТК РФ, т.е. в связи с приемом[14] на работу работника, для которого эта работа будет являться основной,[15] поскольку данное основание применяется только к тем совместителям, кто заключил трудовой договор на неопределенный срок.

Истица была принята на работу в ТСЖ по совместительству. С ней был заключен срочный трудовой договор. Некоторое время спустя она была уведомлена о предстоящем увольнении по ст. 288 ТК РФ в связи с предоставлением занимаемой ею должности работнику, для которого работа будет являться основным местом работы. В связи с этим обратилась в суд, который пришел к выводу о незаконности увольнения истицы. Дело в том, что увольнение работника по указанному основанию возможно только в случае заключения с ним трудового договора на неопределенный срок. С истицей же был заключен срочный трудовой договор, который не мог быть расторгнут по ст. 288 ТК РФ (апелляционное определение Иркутского областного суда от 05.02.2014 по делу N 33-839/14).

Таким образом, работник, заключивший срочный трудовой договор о работе по совместительству, может быть уволен лишь на общих основаниях, предусмотренных ТК[2] РФ или иным федеральным законом, а[2] дополнительное основание, предусмотренное ст. 288 ТК РФ, к нему применено быть не может.

На практике многие работодатели не отождествляют специальное основание для расторжения трудового договора, предусмотренное ст. 288 ТК РФ, с[14] увольнением по инициативе работодателя и[14] не распространяют на него ограничения, установленные ч. 6 ст. 81 ТК РФ.

Между тем не допускается увольнение работника по инициативе работодателя (за исключением случая ликвидации организации либо прекращения деятельности индивидуальным предпринимателем) в период его временной нетрудоспособности и в период пребывания в отпуске.[2] Этот запрет распространяется и на случаи увольнения совместителей по ст. 288 ТК РФ. При установлении нарушения данного запрета суд признает увольнение незаконным.

Работница обратилась в суд с иском к ООО о признании увольнения незаконным и восстановлении на работе в должности главного бухгалтера по совместительству. Требования мотивировала тем, что была уволена по ст. 288 ТК РФ в[13] период[14] беременности и в период пребывания в отпуске.[13]

Суд установил, что после того, как истица сообщила работодателю о своей беременности и представила об этом справку, которую у нее не приняли, ей вручили уведомление о расторжении трудового договора по ст. 288 ТК РФ в[16] связи с приемом на работу[14] сотрудника на постоянной основе.[13] После чего она была уволена.

В[13] ходе рассмотрения дела были подтверждены три факта, повлиявшие на признание увольнения истицы незаконным: факт беременности на момент увольнения, факт нетрудоспособности на момент увольнения, а также нахождение истицы в очередном оплачиваемом отпуске в тот же период. Таким образом, суд пришел к выводу, что увольнение истицы произведено в периоды нахождения ее в отпуске, нетрудоспособности, а также с нарушением требований ст. 261 ТК РФ. Суд признал увольнение незаконным и восстановил ее на работе (апелляционное[17] определение Московского областного суда от 15.05.2012 по делу N 33-10731).[16]

Работодателю не стоит забывать, что увольнение совместителя, как и любого другого сотрудника, в период его нетрудоспособности или нахождения в отпуске незаконно.

В заключение резюмируем решения судов.

1. Наличие вакансий у работодателя не препятствует увольнению совместителя по ст. 288 ТК РФ, даже если в штатном расписании имеются несколько аналогичных занимаемых совместителем должностей, и часть из них - вакантны.

2. При утрате основного места работы[11] работа по совместительству не[11] становится для сотрудника основной автоматически. Не возникает у работодателя и обязанности принять совместителя на ту же должность на полную ставку, сделав эту работу основной.

3. Соответствие или несоответствие принятого вместо уволенного совместителя основного работника предъявляемым работодателем требованиям к кандидатуре работника не является основанием для признания увольнения совместителя незаконным.

4. Статья 288 ТК РФ предусматривает увольнение совместителя, но не признает недействующими иные нормы, которые касаются увольнения женщин, имеющих на иждивении ребенка до трех лет. Гарантии, установленные ст. 261 ТК РФ, распространяются и на совместителей.

5. Работник, заключивший срочный трудовой договор о работе по совместительству, может быть уволен лишь на общих основаниях, предусмотренных ТК[2] РФ или иным федеральным законом, а[2] дополнительное основание, предусмотренное ст. 288 ТК РФ, к нему применено быть не может.

6. Увольнение совместителя в период его нетрудоспособности или нахождения в отпуске незаконно.
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ГЛАВА III. Трудовой договор о работе по совместительству: специфика содержания и оформления

Законом не предусмотрено право организации при заключении трудового договора на условиях совместительства требовать от работника документ с основного места работы, подтверждающий наличие у него другой регулярно оплачиваемой работы. Исключение составляют случаи приема на работу по совместительству на тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда, когда в соответствии со ст. 283 ТК РФ работник обязан предъявить работодателю справку о характере и условиях труда по основному месту работы.[11]

Законодательно не установлена обязанность работника представлять какие бы то ни было документы, подтверждающие наличие у него основного места работы. Не предусмотрена такая обязанность и Положением об условиях работы по совместительству, утв. Постановлением Госкомтруда СССР, Минюста СССР и Секретариата ВЦСПС от[11] 09.03.1989 N 81/604-К-3/6-84 (в ред. от 15.08.1990, с изм. от 14.08.2001), которое применяется в части, не противоречащей положениям ТК РФ.[11]

Согласно п. 3 ст. 86 ТК РФ все персональные данные работника следует получать у него самого. Исключение составляют случаи, когда персональные данные работника возможно получить только у третьей стороны. В этой ситуации работодатель обязан уведомить об этом заранее работника, и от него должно быть получено письменное согласие на это. Кроме того, работодатель должен сообщить работнику о целях, предполагаемых источниках и способах получения персональных данных, а также о характере подлежащих получению персональных данных и последствиях отказа работника дать письменное согласие на их получение.

Следовательно, работодатель не только не может, но и не вправе запрашивать сведения с основного места работы претендента на работу по совместительству без согласия последнего. Поэтому при заключении трудового договора следует исходить из сведений, сообщенных работником при приеме его на работу. Работник в этой ситуации имеет возможность представить работодателю подложные документы или заведомо ложные сведения при заключении трудового договора. Однако это не является основанием прекращения с ним трудового договора по основаниям, предусмотренным п. 11 ст. 77 ТК РФ.

Так, согласно п. 51 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 N 2 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации» (далее - Постановление N 2) трудовой договор может быть прекращен вследствие нарушения установленных ТК РФ или иным федеральным законом обязательных правил при заключении трудового договора, если нарушение этих правил исключает возможность продолжения работы, и работник не может быть переведен с его письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу. При этом необходимо учитывать, что если правила заключения трудового договора были нарушены по вине самого работника вследствие представления им подложных документов или заведомо ложных сведений, то трудовой договор с таким работником расторгается по п. 11 ст. 81 ТК РФ, а не по п. 11 ст. 77 ТК[11] РФ.

Поскольку непредставление работником сведений об отсутствии у него основного места работы не препятствует возможности продолжения работ, оснований для прекращения трудового договора по совместительству законом не предусмотрено.

Если работодатель извещен о том, что у работника нет основного места работы, то такая информация также не является законным основанием для отказа в приеме работника на работу. Трудовой кодекс РФ и иные нормативные правовые акты не содержат самостоятельных оснований для отказа в приеме на работу по совместительству только потому, что у работника нет основного места работы.

В соответствии со ст. 64 ТК РФ запрещается необоснованный отказ в заключении трудового договора.

Какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение прав или установление прямых или косвенных преимуществ при заключении трудового договора в зависимости от пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства (в т.ч. наличия или отсутствия регистрации по месту жительства или пребывания), а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работников, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Согласно ст. 64 ТК РФ по требованию лица, которому отказано в заключении трудового договора, работодатель обязан сообщить в письменной форме причину отказа, который может быть обжалован в судебном порядке.

Трудовое законодательство не предусматривает каких-либо правил поведения работодателя и в том случае, когда последний узнает, что в период работы по совместительству работником прекращены трудовые отношения с работодателем по месту основной работы. Отсутствуют также дополнительные основания прекращения трудового договора по совместительству с работником, который по тем или иным причинам не имеет больше основного места работы - иной регулярно оплачиваемой работы.[11]

Кроме того, согласно п. 11 Перечня работ, которые не считаются совместительством, утв. Постановлением Госкомтруда СССР, Минюста СССР и Секретариата ВЦСПС от[11] 09.03.1989 N 81/604-К-3/6-84, не считается совместительством другая работа, выполняемая в случаях, когда по основной работе работник имеет неполный рабочий день и в соответствии с этим неполный оклад (ставку), если оплата его труда по основной и другой работе не превышает полного оклада (ставки) по основному месту работы. Следовательно, если у работника нет вовсе заработка по основному месту работы в силу того, что у него вовсе нет основного места работы, то работа, выполняемая им по совместительству с учетом приведенного Перечня, не может считаться совместительством.

К какому виду работы в этой ситуации следует относить работу на условиях совместительства, следует только догадываться. Возникает вопрос: является ли в этом случае работа совместителя основным местом работы? И что делать, если он в отсутствие основного места работы работает на условиях совместительства не у одного, а сразу у нескольких работодателей?

Ответа на эти вопросы законодательство не дает. Недостатки правового регулирования труда совместителей очевидны. Необходимость в устранении пробелов назрела, однако устранены они могут быть только путем внесения соответствующих изменений в трудовое законодательство.[11]

Содержание трудового договора, заключаемого при приеме на работу по совместительству, должно соответствовать требованиям статьи 57 Трудового кодекса РФ и включать в себя следующие сведения:

фамилию, имя, отчество работника и наименование работодателя (фамилию, имя, отчество работодателя - физического лица), заключивших трудовой договор;

сведения о документах, удостоверяющих личность работника и работодателя - физического лица;

идентификационный номер налогоплательщика (для работодателей, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями);

сведения о представителе работодателя, подписавшем трудовой договор, и основание, в силу которого он наделен соответствующими полномочиями;

место и дату заключения трудового договора.

Также обязательными для включения в трудовой договор являются следующие условия:

место работы, а в случае, когда работник принимается для работы в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, расположенном в другой местности, - место работы с указанием обособленного структурного подразделения и его местонахождения;

трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). Если в соответствии с Трудовым кодексом РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством РФ;

дата начала работы, а в случае, когда заключается срочный трудовой договор, - также срок его действия и обстоятельства (причины), послужившие основанием для заключения срочного трудового договора;

условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты);

режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя);

компенсации за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда, если работник принимается на работу в соответствующих условиях, с указанием характеристик условий труда на рабочем месте;

условия, определяющие в необходимых случаях характер работы (подвижной, разъездной, в пути, другой характер работы);

условие об обязательном социальном страховании работника;

другие условия в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Если при заключении трудового договора в него не были включены какие-либо сведения и (или) условия из числа предусмотренных частями первой и второй настоящей статьи, то это не является основанием для признания трудового договора незаключенным или его расторжения. Трудовой договор должен быть дополнен недостающими сведениями и (или) условиями. При этом недостающие сведения вносятся непосредственно в текст трудового договора, а недостающие условия определяются приложением к трудовому договору либо отдельным соглашением сторон, заключаемым в письменной форме, которые являются неотъемлемой частью трудового договора.

В трудовом договоре могут предусматриваться дополнительные условия, не ухудшающие положение работника по сравнению с установленным трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, в частности:

об уточнении места работы (с указанием структурного подразделения и его местонахождения) и (или) о рабочем месте;

об испытании;

о неразглашении охраняемой законом тайны (государственной, служебной, коммерческой и иной);

об обязанности работника отработать после обучения не менее установленного договором срока, если обучение проводилось за счет средств работодателя;

о видах и об условиях дополнительного страхования работника;

об улучшении социально-бытовых условий работника и членов его семьи;

об уточнении применительно к условиям работы данного работника прав и обязанностей работника и работодателя, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

По соглашению сторон в трудовой договор могут также включаться права и обязанности работника и работодателя, установленные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами, а также права и обязанности работника и работодателя, вытекающие из условий коллективного договора, соглашений. Невключение в трудовой договор каких-либо из указанных прав и (или) обязанностей работника и работодателя не может рассматриваться как отказ от реализации этих прав или исполнения этих обязанностей.

Исходя из требований, предъявляемых трудовым законодательством, при приеме на работу по совместительству трудовой договор может быть заключен по следующей примерной форме.

В соответствии со статьей 67 Трудового кодекса РФ трудовой договор заключается в письменной форме, составляется в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. Один экземпляр трудового договора передается работнику, другой хранится у работодателя. Получение работником экземпляра трудового договора должно подтверждаться подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся у работодателя.

Трудовой договор, не оформленный в письменной форме, считается заключенным, если работник приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя. При фактическом допущении работника к работе работодатель обязан оформить с ним трудовой договор в письменной форме не позднее трех рабочих дней со дня фактического допущения работника к работе.

При заключении трудовых договоров с отдельными категориями работников трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, может быть предусмотрена необходимость согласования возможности заключения трудовых договоров либо их условий с соответствующими лицами или органами, не являющимися работодателями по этим договорам, или составления трудовых договоров в большем количестве экземпляров.

Прием на работу, в том числе на работу по совместительству, согласно статье 68 Трудового кодекса РФ оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора и соответствующим по своему содержанию условиям последнего.

Приказ (распоряжение) работодателя о приеме на работу объявляется работнику под роспись в трехдневный срок со дня фактического начала работы. По требованию работника работодатель обязан выдать ему надлежаще заверенную копию указанного приказа (распоряжения). При приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.

Приказ о приеме на работу по совместительству, так же как и при приеме на основную работу, составляется по унифицированной форме N Т-1.

При заключении трудового договора по совместительству согласно статье 70 Трудового кодекса РФ в нем, как и в основном трудовом договоре, по соглашению сторон может быть предусмотрено условие об испытании работника в целях проверки его соответствия поручаемой работе. Отсутствие в трудовом договоре такого условия означает, что работник принят на работу без испытания. В случае, когда работник фактически допущен к работе без оформления трудового договора, условие об испытании может быть включено в трудовой договор, только если стороны оформили его в виде отдельного соглашения до начала работы.

В период испытания на работника распространяются положения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного договора, соглашений, локальных нормативных актов.

Испытание при приеме на работу (как основную, так и по совместительству) не устанавливается для:

лиц, избранных по конкурсу на замещение соответствующей должности, проведенному в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до полутора лет;

лиц, не достигших возраста восемнадцати лет;[1]

лиц, окончивших имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования и впервые поступающих на работу по полученной специальности в течение одного года со дня окончания образовательного учреждения;

лиц, избранных на выборную должность на оплачиваемую работу;

лиц, приглашенных на работу в порядке перевода от другого работодателя по согласованию между работодателями;

лиц, заключающих трудовой договор на срок до двух месяцев;

иных лиц в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, иными федеральными законами, коллективным договором.

Срок испытания не может превышать трех месяцев, а для руководителей организаций и их заместителей, главных бухгалтеров и их заместителей, руководителей филиалов, представительств или иных обособленных структурных подразделений организаций - шести месяцев, если иное не установлено федеральным законом. При заключении трудового договора на срок от двух до шести месяцев испытание не может превышать двух недель. В срок испытания не засчитываются период временной нетрудоспособности работника и другие периоды, когда он фактически отсутствовал на работе.

При неудовлетворительном результате испытания работодатель на основании статьи 71 Трудового кодекса РФ имеет право до истечения срока испытания расторгнуть трудовой договор с работником, предупредив его об этом в письменной форме не позднее чем за три дня с указанием причин, послуживших основанием для признания этого работника не выдержавшим испытание. Решение работодателя работник имеет право обжаловать в суд.

При неудовлетворительном результате испытания расторжение трудового договора производится без учета мнения соответствующего профсоюзного органа и без выплаты выходного пособия.

Если срок испытания истек, а работник продолжает работу, то он считается выдержавшим испытание и последующее расторжение трудового договора допускается только на общих основаниях.

Если в период испытания работник придет к выводу, что предложенная ему работа не является для него подходящей, то он имеет право расторгнуть трудовой договор по собственному желанию, предупредив об этом работодателя в письменной форме за три дня.

На работника, с которым заключен трудовой договор по совместительству и в отношении которого издан соответствующий приказ работодателя, должна быть заведена личная карточка по унифицированной форме N Т-2.

Сведения о штатных единицах, предполагающих работу на условиях совместительства, должны быть отражены в Штатном расписании работодателя. Согласно Постановлению Госкомстата России от 5 января 2004 года N 1 при заполнении графы 4 штатного расписания количество штатных единиц по соответствующим должностям (профессиям), по которым предусматривается содержание неполной штатной единицы с учетом особенностей работы по совместительству в соответствии с действующим законодательством, указывается в соответствующих долях, например[1] 0,25; 0,5; 2,75 и т. д. В этом случае в графе 5 штатного расписания указывается полный оклад (тарифная ставка), из которого будет начисляться оплата пропорционально отработанному времени.

Прекращение трудовых отношений, связанных с работой по совместительству, производится как по общим основаниям, установленным Трудовым кодексом РФ, так и по основаниям, специально предусмотренным для расторжения трудового договора с соответствующей категорией работников.[1]

На сегодняшний день в ходе проведения проверок надзорные органы не выясняют обстоятельства, связанные с самой природой договора, заключенного на условиях совместительства. Это обусловлено не только пробелами законодательства, но также и отсутствием реальной возможности исполнить закон и привести в соответствие с положениями, определяющими само понятие совместительства.[11]
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Заключение

В работе на основе обобщения новых факторов и явлений российской экономики формулируется вывод о повышении роли совместительства на современном этапе развития рынка труда, что обуславливает актуальность правового исследования совместительства. На основе проведенного исследования предпринята попытка уточнить нормативное определение совместительства, а также отнести признак наличия у работника основной работы к числу факультативных признаков совместительства. С целью повышения эффективности правового регулирования совместительства предложены варианты корректировок некоторых норм ТК РФ о совместительстве.

Анализируя развитие правового регулирования совместительства в российском праве, можно смело утверждать о последовательной негативной позиции государства к выполнению работниками дополнительной работы.

В[7] настоящее время основные нормы института совместительства содержатся в гл. 44 ТК РФ ([14] ст. 282-288), а также в ст. 60.1 ТК РФ.[14]

Законодатель устанавливает три основных признака совместительства. Во-первых, при выполнении работы по совместительству заключается трудовой договор. Во-вторых, работа по совместительству всегда выполняется после окончания или освобождения от основной работы, то есть в свободное от нее время. В-третьих, работа по совместительству не является для работника основной, требующей от него предусмотренных законодательством затрат рабочего времени.

Если отсутствует хотя бы один из перечисленных элементов, работу нельзя признать совместительством.

За период действия ТК РФ в них вносились различные изменения и дополнения, отражающие общую тенденцию либерализации трудового законодательства. Ныне действующие нормы о работе по совместительству, по сравнению с прежними, выглядят более демократичными. Так, в настоящее время трудовые договоры о работе по совместительству могут заключаться[12] всеми работниками со всеми работодателями (ч. 1[12] ст. 60.1 ТК РФ). Более того, работники вправе заключать трудовые договоры о работе по совместительству с неограниченным числом работодателей (ч. 2[12] ст. 282 ТК РФ). Исключение из этого правила установлено[12] только в интересах охраны здоровья граждан и в отношении отдельных категорий работников.

Подводя итог рассмотрению проблемы нормативного определения совместительства, сформулируем следующие предложения, направленные на устранение существующих недостатков трудового законодательства и повышение эффективности правового регулирования совместительства.

Во-первых, определение совместительства, содержащееся в ч. 1 ст. 282 ТК РФ,[10] предлагаем изложить в следующей редакции: «[10] Совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.[10] Работа по совместительству может[1] также выполняться в отсутствии основной работы, как в случае поступления физического лица на работу по совместительству впервые, так и в случае увольнения работника с основной работы при продолжении работы по совместительству».

Во-вторых, с учетом предлагаемого расширения содержания определения совместительства требуется внести изменение в ч. 1 ст. 60.1 ТК РФ, которая в настоящее время действует в следующей редакции: «Работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной[10] работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство)». В[10] указанном тексте следует заменить слово «работник» на слово «каждый», поскольку предложенное нами определение совместительства предполагает возможность поступления на работу по совместительству в[1] том числе физических лиц, не[1] имеющих основной работы, то есть не являющихся работниками.

В-третьих, для обеспечения более полной реализации заложенного в ст. 37 Конституции РФ и ст. 2 ТК РФ принципа свободы труда в части права каждого свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию[2] целесообразно внести изменения в действующие нормы ТК РФ о продолжительности рабочего времени и порядке предоставления отпусков на работе[10] по совместительству. В частности,[3] ст. 284 ТК РФ[10] следует сформулировать следующим образом: «Продолжительность рабочего времени при работе по совместительству[2] определяется соглашением сторон, но не должна превышать[15] нормальной продолжительности рабочего времени, установленной для[15] работы на общих основаниях». В[10] свою очередь, ч. 1 ст. 286 ТК РФ[10] предлагаем изложить в следующей редакции: «Лицам, работающим по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются[10] на общих основаниях.[10] По просьбе лиц, работающих[10] по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основной работе.[10] При этом если на работе по совместительству работник не отработал шести месяцев, то отпуск предоставляется авансом».[10] Такие изменения направлены на снижение существующих барьеров со стороны работодателя на основной работе, позволяют расширить возможности для реализации права каждого на свободный выбор и занятие работой по совместительству.

Представленные предложения основаны на учете современных тенденций российской экономики, а также сложившейся и формирующейся практике в сфере труда. По нашему мнению, они позволят лучше упорядочить отношения, возникающие в связи с работой по совместительству, а следовательно, повысить эффективность их правового регулирования в новых экономических условиях.
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